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Presentación

Rolando Cordera Campos

Cuauhtémoc Cárdenas Solórzano

E    “A   : R 
 2024-2030”,        
     Propuestas para los próximos años 
  G N C  D (gncd),     
 ñ 2023,   á       á
 <://.../>

L   í       
á  gncd;   á    á 
     ñ    
 , ,  
.

E        ñ    
gncd         ú. E  ñ 2019
    “C      
 Mé”,1   2020  2022   
     í      2.

1 V: G N C  D, 2019. C       
 Mé. PUED – GNCD. UNAM. ://...//C__
P_FINAL.

2 V,  ,  : R í        Mé,  2021; E
 :       í ,  2020; C  :   
 ,  2020. E      : ://.../
.
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L         
  Cé Cá S,    
 “P   :      
”,        ,
      é.

P     ,   gncd  
      ,    
          
      í,     ,
    é     .

E  á         
    Mé;  , E A
R, J E N L, C H Z  T
Gé L     í  
    á   í    
    ú    ,  
        ,
 ,          ,
    ,  , ,
 ú,   ,   .

L         :
        í  
   ú;    
  S   Rú   
í      ;   
    Sí  R E; 
  , í      
,     50 %   192 í  
   á;   
      í , 
         
   ,  ,   
de armas.
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E   á   E  , D Vé Rí
          
: i)     ; ii)   ,  iii)
  . C ,   ,   
         .
A  , 
          
    ,     
á,   :   á 
    ,      ,
, á  ;     
       
   ,      
       .

A    E,
  :        ú;
   ;    
     á  ;   
    ;   ,  í
       E,   é  
 ,          
sociedad.

E      Mé     
  í  . L C V 
            
  . E    C V
  :   P L   á,
         í 
  í;   í   
            
 ,    ñ   ,  
         
 í   í.
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L     Mé   
    ñ
      . EGGé 
         Mé,   
        í   
        
  . P        í 
           
           
       í   
        .

E  , E G Gé    
  á     í   
 ú,        
        í:  
(      ),  
  ,      , 
 é        .

P  , M L F Aá     
 í   E M. T   
 ñ ,  í     í  
       E í “”   
         ; 
,          
,           
,        
    .

Mé         
 1995,         
  ,         í 
 E       í   
     ;  í 
         á 
          . P
,        : i) 
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      í ; ii)   ñ 
       ,  iii)  
        A Pú
F      ,  
          .

P  , Sú A A    ñ 
 í      í    
,     é      
í       . A A 
  í    : i)  é 
         
   ,      
          ;
ii) , 
 Ié S   Nñ,      
plenos de derechos; iii)   E     
          
  ,       í
ú     , üí  é, 
iv)         
  á      
  í,      
  ,  ,    , á 
.

L          A N,
  D. L Lí V,       
   R M,     
ú     . É   í  
  ,      á
            
        .

E D. Lí V        
Mé   í     ,  
       ,   
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          ,  
       ,   
     .

D  EM       
úé
  ,       ú
         é  
     O  D S (ods) 2030 
  Mé  .

U á   
          í ,
  F Cé Cá. P     í 
í:    í     í 
  
 ;   í á   
     ñ   I Bá U (ibu); ñ
      ñ    
í           ; 
       ,
          í
     E.

F Cé Cá       
      Mé       
í       ;  , 
          . L 
        , 
         
 ñ   í     
           .

E S N  S M (snsm) á  
    , ,    , ,
 , ,    ,  A
Á C;  ,          
    í      
 . T   Á C,     
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           
 ,          
    ,       
         snsm.

L  covid-19     
    ,      
 ,       
       ,   
           
       . E  
 A Á C, á        
       á   
          
           
dinamice la vida nacional.

E      í, á  
     . Dé C A, Cé
Cá B, JMá, Mí A Lé  E Vá
Mí     ú  á  
           
 í     ,   í  í. E 
,         
      í,   á
      ,     
 .

E  á      
           
         á
á. Aú   í ,     
 í        Mé á,  
          á  
 í , á  .

E          
      í,    
       í, 
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   í    . U   
,  N S B, C Sá Pé  Sú
E T,          
           Mé.
L    Mé    
  ,       
         ú  
          .

L      Mé á 
         ; 
   ;    é  
 ;       
    ;     
  ;       í
     “  ”;   
,    ;     
    ,      ,
     .

L          ú ñ
     ñ   . FSá
Dá  J C M-B      
           ,
        ,
     í       
      í      
       ,   .

SáDá M-B     í 
     pib     í 
  ,        
 ,          
     ú. P ,  :
          
,      í    
         
  ;      í 
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   : ,   ;  
    í     
í   ,      
          
  í      í: ; í,
  ; ,  .

U      Mé    
   á      
    í   . L 
   é       ,
           é
, í   J E H, Jé M Mñ
V, SBOR, FRA, RC
T F  A V H.

L        
         , 
     í. E  á 
          
             
ods   A 2030  N U. L    
    ú  í é  
      ;    
,         í ;
   í       
     é  
.

L      ,  
         
          
 Sí  C  T. P A D
P, Jé Aé  O  Fá, C Rí Sá 
G Rí  T,        
           í.
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L       
, ñ  ,     
         
             
 í,      ;   
é,   í        í;
          
ú    ,   ñ   é  
         .

E      ,    
á 
 é  , í   J C L, A
A   C, F T A  E P D. E
     é ,  , 50%   
  ,       
ú50ñ        
     í;     
           
  é            
humanos universales.

D  , á    í ú  
     ú ñ    , ,
       á
 í,    C N   C  U 
 B (conabio),  I N  Eí  C
Cá (inecc)   I M  Tí  A (imta).
S          ñ
 í ú ,     
  ,       
,    í     Mé  
         
        
í    .
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A            .
E   Fé Há G, Hé Bí V,
F F Dí, R V  G  P G V
         
          
    í      
  Mé.

L  ,  ,     
 : i)        í; ii)  
,  iii)         
      .

L    Mé    
         ,  
     í      
í      ,    
          .
S     í       
      E,     í
          
   í         
           
 á       
 “   ”.

P  , A A   C, R E
H, J Gí C , L Gá Gí  A, B G
G E, C M L H  E O F, 
             
ú ñ         
    ,       ,
     .

A  ,       
       ,   
           
      é   , , ,
  . A,    
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 í -      
         
.

F,   ñ     
       ,  
        
 ,          
         
í ,      ,
        ,  
   , í     
í.

E gncd       Rí   unam para
            
. Té      A F
 R Eí, í      C Rí Já
     N G F      .
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Eugenio Anguiano Roch

Jorge Eduardo Navarrete López

Carlos Heredia Zubieta

Tonatiuh Guillén López

L í   Mé        
       C Pí   E
U M (cpeum)  1917,   á  , 
,      í   
. Dé   S G M,   
  O   N U,  í    
 á       .

E  xxi,        í,
   Mé        ,
         
. E       í
,          í  
        
     , , í  .

E 2012  2022   á   
        í ú 
  í       
           
á        á   
.

E    Mé     í
,    ,  ,      
       
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     ,  ,
         ,  
  ,   , , 
ú,   ,   . A , 
         í 
 .

L           :

1.Coherenciaen laconducciónde lapolíticaexterior:
      
 .

2. El papel del Poder Legislativo:   
   S   Rú
      í   
  .

3. Reconstruir los recursos y capacidades de la Secretaría de
Relaciones Exteriores (sre):   
,      ,
       , 
   .

4. Diplomacia bilateral:    ; 
16 ,    96 ; í  í
50 %   192 í     
á.

5. Diplomacia multilateral:    
      
 í .

6. El mundo enMéxico:      
       , 
,     .
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Propuestas

1. Coherencia en la conducción de la política exterior

C    P E   í    
        í 89, 
x,      2011,    onu. E P
L,    í       
Rú      í ,      
C   U      , 
   í    Cá     
    E.

E        
 í ,       Rú,  
          
           
G, H  Eí.

E    Rú   á   E
         
E       á     . N 
    .

L      Mé   
         
         
         
 ,     á    
 .

2. Poder Legislativo

A S   Rú     á
 (   í 76  i  ii  C)
        í   
       . D  S
  é      á 
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E,     , é é   
í       ñ    
        .

3. Secretaría de Relaciones Exteriores

S         ,    
   á     
           í  ,
    ,   ,    
  . E     ú 
í   ad hoc       
   Sí.

D   á       ,
       í  
         , 
        .

A   , é       
í        1979 
      . Dé   
         ,
    (2018-2024),    
  “  ,”   Sí  A
M  D H,     
    (  ,
   “” (sic)  .

E         á
      í   sre   
í, á   Sí  Eí,     
    (://...//.
php).

H      A M  C
I   D (amexcid),    
 Sí,       Sí 
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E. E    Cá  D   
para la amexcid,    (F  C I
  D),   F Mé.

A   “       í 
 Mé,      ,  
  :

) A       sre;

) C        sre en
 L Oá   A Pú F (loapf) 
   ,    í
 ,      ;

) I  ú    S E
M    ;   
á  Mé   ,   ú
        í  
 á  ;

) F     E U  
     ;

) C   á   á  
    Cí (: ,
,   ; :   í,
í  )      
 í   á ;

) C       
          ,
,

) E   ,   
       , 
    í,    
acción.
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4. Diplomacia bilateral

Mé      80   68
   . S       
   ,  í    ú
    (156   ),  
 í á   2021,    I L, 
A. U         
      16,  ú     
96 ,     í  50 %   192 í 
  Mé   á,    í
       ú   
Á. E  ,       
  E U     Mé    
     í. A ,      
       .

I. Relaciones bilaterales preponderantes

América del Norte. L  á  Mé  Aé
 N   t-mec (T  Mé, E U  Cá),
   í      E U 
Cá  á ;    Mé    
55 .

L        
  t-mec,    á   í  
  ,     , 
          í , 
       . A, 
  Mé       , 
       ñ 2021,   
          
,    ,      
   E U.
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Estados Unidos y Centroamérica. Mé    
 í        
. L      Mé 
     í      E
U   G, E S, H, á N. Mé 
   í        
     á        
á    “ .” D   E
U         ,
   í        ,
  ,     ,
         
     . U í   
    ú ;       
   í   .

L      Cé  E
U , ,
   G, E S  H. S   
     ,    
  ,       
, í    . E ñ   
   á       
     Mé  Cé, 
      . D   
Mé  Cé í       
E U.

E       EU Mé   
      í    
 . L  á      
 íMéCé:
  , ,   ,  á 
  ;  ,     
,      C E  Aé
L (cepal). E  í      í ,
          .
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Unión Europea. C      á
;   á í    (,
   é,  ,   , 
    ,      
   );     á ,
  . Pí   : A, Bé, Eñ,
F, I, S  P. P  , G Bñ,  
é  Mé,     U E 
   , í    
í     t-mec.
América Latina y el Caribe. Mé     
CR,Pá,C,RúD,C,
Pú, C  A,    V  B, í é
   Mé       ,   
      ,     L Iá
“L”  S,    B    
       í á  
Lé, –         
 L (2003- 2011)–        .

Mé    Cé,  B,   
Sé    S  T  T;   C
      í    ( B
 T  T),   C, Hí, Rú D, J
 S Lí.
Asia. Mé    ,     
, : J       á
1888, 1942 1952;C1899,
       í Q   ú ñ,
  ú      1972   Rú
P C,          Mé;  
I,   1950, ñ      Rú  
I.
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Rl plát gtv

L í    A, á  Rú  C, A 
N Z      é 
 -, í  ,      
      .

L   I  Tí, í   
    ,   M    
E,     í    
   í   á,    
   Mé      
    . Aí  ñ  
       Pá, A , 
Ká (A C).

Relaciones bilaterales testimoniales

H         Mé
 . E        
           
  Mé            ú.

E       sre,    
16  ;  ,       
Á S;        A,
Cú, C ’I, Rú P  C  T.

5. Diplomacia multilateral

Mé        ,  
           
. C   ,  í  
          
 í       
 .
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N       
    í : 
        ; 
á;   ;     
 ,   ,       
;    ;    
 

6. El mundo en México

E   xxi,   á   Mé    
,       í   
       ,
í   á  :   ;
       ; 
 
  E    ,  E
U,      á     
económico.

E é í,       í   
,      é 
    G Fí í  ,  ,  
  “O”  R-C,     
 ,   í .

F,  é    Mé, ñ
 ,    é    
    ,      
           
 . P ,       , 
    í       P 
 N U   D (pnud);     
    í, Mé     2021-2022  
86  191 í,   í  0.758 (   í  
  á );  12     2019,
    74.
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S         
 R   N      í 
:

∙ R        Mé 
         
  , á     
   .

∙ P        
    ,  ,
    .

∙ F    Mé  onu Nueva
Y, G V;R-fao; OITG; N-
M A (pnuma); B-U E; P-
O   C   D E
(ocde)   O   N U  
E,  C   C (unesco); W-
oea; C  Mé-O   P 
 A N  Aé L   C (opanal)

∙ D       
          
G   20, C  E 
 ñ (celac), M A, C
E A Pí (apec),  ,
   N U   á
(cop)         Mé 
  

∙ L    ú : 
;        
;    ; 
      onu;   
social.
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DMé
C  Pí,       apec (21 í),
          
,       A  N  S
Aá ( í),   A E I (rcep)
    í  ansea á C, J, C  S,
A N Z,      Mé, T
I  P  A Tí (Comprehensive and
Prgrv Agrt r Tr-P Prtrhp, «cptpp»), 
  í,   Mé,     apec (á
   E U  C).

D 1974  2018        
 apec.R é   
 Mé

S     í    
  Mé ú   é   L 
E Á,  í    , ,
,  í, í, í     
  21 E (S     L   12 
 2011). H    í
    Sí G   L,    
 E C,          á
á,      á  .

Mé í    2022,     22 í
á MO  M. E  á
  : A S, E Á U, J, K,
Lí,M, Q   A
N P. A     (36 %),  
             
     á.
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S  Mé     á    
        2022,    
   2024  :

∙ U       í;

∙ E         
      ;

∙ U        á: 
      á  í    
 ,   ,      
      ú  
      ;

∙ E     í  . A 
     2021  2022 morena 
 22   32  .

∙ E       
   ,  
     .

A    ñ      , 
,    ,     
,     í    
ú,          
  ,     é  
,     í   .
T      é     
 . L      , 
  á  C .
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A        
 :     ,     
 . C        
     . E  
   á á    ;
         (,
, .)      . E  
         
            
        
       .

I. Detener el deterioro

E   :

1. E á   , 
     , ,á
 . C   á    á 
   . U   
á   .

2. F    . A  
  (í 76-II  89-XVII) 
    ,   
  ,       S
         ,
     DN  M.

3. R    . P  
     ,   á:
a)   ; b)    , 
í     ; c)   
,  d)     
  á  C. D   í
      í   
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L R  G  C, á   
 LOá A
Pú F,  L  P   L  P 
R H.

II. Invertir la tendencia

P     E  :

1. R      ú:
i)       ú  ii)  
 .

2. F  C:)
;),
     íE á 
; )      
     ; ) 
   ,       
; )       ( 
      Cá  D).

3. C      
  á  ,     : ) 
   ú   í. A 
     í       í
 . E     
          
í; )   T  C   ;
)       , 
 í       C  
    C.
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4.C      ,
  : a)     C
        é  
  ; b)   ,    
        é
   , , 
, é   ; c) 
   ,  d)    
 .

5. A  ,  í   ,  
  E,   é   
,          
sociedad.

III. Consolidar la democracia progresista

U          
,      á    
 . L      á 
   
 . E ñ    á
        
de su justiciabilidad. L      :

Régimen de gobierno. T     
,     ú   .

) V   :

∙ E     E   G

∙ P ,  

) D   :

∙ P  
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∙ C  

∙ R     

∙ P ( )

∙ I í     E 


) V   

∙ D  

∙ F      í

∙ R í   

) D   

∙ C   

∙ I    

∙ P ,  

) O:

∙ M      :

) J  ,       .

) P    .

) R     .

) S       
.

) P,  ( á  ;    ).

) C  ,    ( 
).

∙ R      ñ (
         
é           
).
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∙ V (     
       
  )

) E:

∙ Hí      í (
          )

∙ Aí  (     
í        
)

∙ C     á 


) P:

∙ F    (   
)

∙ C     í

) M   (   ):

∙ H: Eñ, P ú (1873,  );
P (1910); W (1919)

∙ F (1958)

∙ P (1976)

∙ F (1999)

∙ A (1994), Pú (1993   )

Derechos humanos. U   

) D    (á     
ú,          
)

) D        
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) S        (
    )

) L (  ú    
   )

Acceso a la justicia

) R       S C. P
    S,    , 
   . C     
 C   J     
  ñ     C.

) R       C. E  
      , 
       
   . S     
      ü.

) R      T E,  
    .

) R    C   J,  
      C.

) R        , 
   .

) R     .

) R        
(í ).

) R        C 
D H,     
   .

) E         
.
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) A      .

Federalismo

) R       .

) F   F      
       .

) F       
regionales de cooperación.

) F       
      
   .

) A      á  
      é   .

Sistema electoral

) R          
  ( ).

) D         ñ.

Consejo social
I  C S  á   

  , ,   ,  
      é, ,
  .
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E  í     í     
       ñ   í
  ú  é  , . S , 
ñ   E      
 í    R M    
 . L       
  P E ú     
   E.

E          
ú    xx       
   ()
 , á,      í  
           
 í    ,  í    
í      . P é    
     á  E  (
   “  E”)     
inconclusa.

3 B               (í   
               í 
 C   U      ),       í   í,
“E,      ”,    : B, R (), El daño está
hecho: balance y líneas para la reconstrucción,     í      
I  E   T Dá-G  S, Mé, 2023.
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E  ,  ,  ,     
  í          í
á     (     
    í í   C),  , 
1997,           
   ñ       
,   ,    í  
   ,      —     
   ,      
 ,     —. S , 
  ,á        ,
          í
—  í — ,      
        í  í (
    2018),    é      
   E     ( 
           
 “      ”),    
        á í
 á.

E   í,    
í  (      
í         
, é   — ,  á—),
      (    ,   
   —        
   —),    í   á 
C   U,       
     E    ,   
      P     ,
   ,    E  
      ,    
    .
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E  ,        
           
á,     ,  
   ( )    
  P J (  A  I 
 C C),   
   ,      ( 
 : I N  T, A  
I  P  D P «inai»;    
í : B  Mé «banxico»;  í :
I N  Eí  Gí «inegi»;  :
C F  C E «cofece»  I
F T «ift»;:
C N   D H «cndh»,  ), 
   é       
P E.

E ,   ú  ( ú
  ,    ,   
        ,  
       í  
,      ,    é    
 ),       
 ,  é     é 
    E   á.

P    ,       ,
        á  
   í     xx,  ,   
        í ,  
áí,OP “ 
”          
á (      )  
á,      ,    
      Mé 4.

4 C. P, O, P, S XXI, Mé, 1970, . 123.
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B  ,         E
,          
         
  í       
 .

E  ,    ,       
    í     á.

E  ,       
  P L   á     
 í    í. Mé   í  á 
  í í            
 é . P 
  á      
        í  
,      ú   ,  
,         
          
   í   .

E  ,     í 
          
í          
 . S     ,    
    ,       
é         á
 ()        
        
  ú (        
í).

F,   ,      ñ 
   ,        é
,        ú   (2014)
  á     í,
á     , é   
         á 
          í-
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. E ,       
      é   , 
,  ,       
     .

II. Fortalecer al legislativo en clave democrática

E L ,    í ,  P á   
. E é á    N (   
í 51  ñ       Cá  D 
 )     (    
  C  E ,   1824,
 S   Rú —       
á          C  1857—).
Aá,   L,    , á 
       í     
,          é   
    á   . D í   
   ,    í     
  á        
        ,
    á á    í.

E  ,       í    
     P L:

1. Prr l t rprttv pr q rjjr y r
más democrática el pluralismo político5

E     S    Cá  D 
      1996,  ú í  é
    ,     ,  
         

5 C  ñ ,        é   
“E,      ”,  B, R (), El daño está hecho: balance y
líneas para la reconstrucción, IETD-G  S, Mé, 2023 ( ).
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í,      . E  
   í,      
,      ú   
    á  P L,  
  é á.

E, 
  á      í, 
    (     ,   
 2014    ),     
 (   ,  ,      
        ,  
    Cá  D   
     ,    
       ,  ú 
   ),       
             
S    á    á  25 ñ, ,
     1996.

P     ,    
 á:   é    
í        (  
  é           ),
 á   á    í. Aí,  
    ú         
í          
           ,
á á á   í.

E  ,   , í    
       í ( 
í)          ,
 ,  á    .

L         á 
C   U   í  ,   ,  
       
       í   
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. Aí,   Cá  D,  1963    
 “  ”  í   í 
      . U é é,
 1972,    . E 1977    ú 
  400,    300 í    
 í          100 á
     . Má ,  1986 
ú         
200     500 . Aá,   é  1990 
 íá      í  
 í, 350  ( 1993), 315 á  (   
ñ)  300 é ( 1996). Y, ,     1986
   ú  í   
  8 %        
       .

P  , é      S 
          ú
é   . H 1993  í     
  (    64 )    
 í    é  ,  ,    
á         í    í
 . E 1993,       
  Cá ,       ú  
    (  ú     96) 
      í    í,
 ,   ñ       
   í         
      . F,  1996   32
í (      128 )  
       ú 
. D      S    
,    í   
      . S ,  
  é   é    
Cá,           
    í        
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  í   C  1824 (   
 ñ     S       
  C  1857),    í   
          
  í.

U         
    á  C   U   
    í       
      í  
          ,
í        :

) E  á    8 %  á
   í 54   C   
  Cá  D     í
 ,         
 í      í   í 
       í 
   á.

) I        
     40 % (200  500
)  50 % (250   500)  
         
         
  í  (      
         ).

) M           
     
   I N E (ine). E ,
       
         
     í   
   8 %   . E , 
       
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 í . E  í 
        
 ,  ,     
       
  í . E ,   
   í  á ,   
ú é       
.

) P        S, í  
    á    
          
  á      
     , 
         
     . E ,
        í   
. P       
   1996    í 
     , í 
          
  í  (  ) 
         
  í á    á     
   ,       í
         ,
         
 (    á      
        
          
í   ). E  ,   
    ñ      
  í í   25 %    
(,   ,      ). N   
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  ,  í        
 í      S   
 á    í 6.

2. Transparentar las subvenciones que reciben los grupos parlamentarios

Aá          ñ   
           á
 C   U,      á
      ú   
         
 ,     ñ,  ú   , 
Aí S   F (asf). S      
     á      á  
    í ,     P L 
  ,         
  í    , á,  ú  
   í  .

E  ,   í    
        
            
      ú. P   í 
,  í    í   
        
  P L (       ú 
,    L Oá   á   .

6 P        é, M, C, “V  ñ   S
:        ”, Cgr, Nú. 8-9, Mé, -
 2002; í  C V, L  G M E, “C  í 56  
C Pí   E U M”,  Derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus constituciones, Cá  D-S   Rú-SCJN-TEPJF-IFE-M Á Pú, Mé,
2006, T XVIII, . 74  .
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3. Regular la reelección consecutiva de las y los legisladores

L  í   2014 ,   ñ  ,
        ( 
      á   
ñ)   (       
      ñ   ). Má á   
         
         —   
    —,        ,   í
    ,   á   ñ  
        C,  P L
             
 ,    .

E ,  é      
2014    C   U í  ñ  
        í 
  í        . L
           
    ,    C 
     í      
    2018 ( ,      
   í     2021 ,  
   ,     2024). S , ,
á   ñ é     á   
C, ú       . S 
 Cá  D          2020 —
      ñ,    ,   
    í       —
 S     ,     
ú.

S          INE    
 , é   , 
    í      
(,   ,     
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     C)       
   2021   ,       
   2024,         .

P ,   ,   L    
  ,           
       í  
           
     .

4. Reforma de la Auditoría Superior de la Federación (asf) para dotarla de
plena autonomía constitucional

D    í 79   C  asf,  á
    E ,  í é  
,  ,     (í 74, 
II)      Cá  D    , 
    í,  ñ   
de la asf. L     í   Cá 
       í   . E
,  Cá, á           asf,
   í         
 í   . E    ,   
   í í     ,  
        í   
   asf.

E   í     
   í, é   ,   
,  é í,         
     í     Cá  D  
 í,   é       
        .
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III. Fortalecimiento del Poder Judicial

E J  P E     
     á. L   1994    
 S C  J   N (scjn)  
        é   A
 I        ú  é
  C C,    á 
   é T C. Aá,   
    C   J F  
       ,    
          á 
  (   ,  
,   á     — 
,  —       P J ).

Aá,    2011    D H  
A,         
  í        
    á  .

C ,  P J   , ,  S
C  J   N,       é
,       í  E.

S ,  ú      
      í    
 í, í         
    é. Sñ,   ,    
:

1. Elr l rqt yrí l pr lrr ttl
las leyes y las normas de carácter general

C   ñ,  scjn ,     é, 
            ,
      é   ,  
      í 105 ,  
 30 í    . Aí,   scjn ,  
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í          ,  
     C (    
  ,        
  )     — —
,   ,        í .

E       :   , 
ú         
       ,  ,   ,   
      P   scjn    
;   ,        
    á  ,  á,
           . E
,            scjn  
 á        ,    ,
          
.

P  , á       í  
    scjn      
 é  . E ,    
   í       
       , 
    í   . E , 
    C     ,  
   ,  í    
   ,      í   
       . S   
      í   í 
  .

E  , í   C   
    í      scjn   
A  I      
    .

A, í     ine   
   A  I  
   ,   ,     
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  ,   inai o la cndh, á
  A    
        ,   
, .

2. Mr l prt  gó  l y l tr  l
scjn

E           scjn se
       C   E
U M (cpeum),  ,     Rú
  S        
. S ,      í
           
,     E U  í  
        S (60),  2017 , 
       í     (51).

Aá,      , 
         é   , 
      N,    .
P  ,       
      E U,   ,   
          P E í 
S    é,       
   í  ,   
  ,    ,     
      scjn     
   .

E ,  C  ,      
    Rú         
í , é        .
L      E U,  ,     
     í ,   
    í, ,    
  í .
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L            í.
Y           
   S     ,
  é     scjn.

E   ú á          
“  ”      ,     
,       ,   
         ,   ,  
        ,   , á
         Cá .

E  í     
á   ,      
       E     
          
   í .

D  ,        , í
     “”    
    () ()  , á,  ú  
          
  í       
 S C. L  ,    
     á  í   á
  ,          
           P
E.

3. Establecer mecanismos para blindar los presupuestos del Poder Judicial
y del resto de los órganos de control del poder

F, í     cpeum  
á      Cá  D   
          
í, í      
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P J,        ,
       ,   
    í   .

N  , ,    ,   
            
    ,       
ine  ñ  2022,        
       ,   ,   
       L  R  M 
      ú      
 .

E , í         
           Cá  D
      . E 
,  , í       
      ( ,   
       )     
 ñ  , á       
           
. A, í      Cá
 D  í       
          
          .

S    ,       
   P L       
          
P J.



60

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

IV. La agenda electoral7

E   ,   ú    
 2014 (         
       ), 
         . E
 334    ine   ( -  
 O Pú L E «ople»)    ñ 
  1994,8     ú   ,
   í  ,     
           
  ,     ,    
 . L     ú  ñ
   á      á 
é   í   á.

Aá,  í        
    (2014-2023)     62.27 %,
 ,           68.97 %
(40   58  ). P  ,   
  í      
     . T     —
 á,  —        
     ,        
 . L  ,  ,    
    Mé,  é       
 ú           
é    é  ,  é  é
     (    é

7 E   í    é  “E,     
”,  B, R (), El daño está hecho: balance y líneas para la reconstrucción, .

8 L                í    
INE,       ,         2014 
2023, í        (C P  2021   R
 M  2022),       A C   C  Mé  2016,  
       prd  2014   morena  2020.
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á)      ,    
 ,        
  ú   .

U ú         í
    ,        
         
      ñ. E  ,  
         ú   
   ú ñ ( 2021   ),    ine (
  á       
  ) ,   ,    
E M      í   
í. E        
  ,  ine   á   
    60 %  80  9.

L          
     . L     
 ñ ,     (í 105)  
       90 í   
       é  é,     
 2024   á   á   ñ, 
  á   á     á 
    1996 (     2007). N  
         
       í ,  , 
     á   
   á     í,   
          

9 M               
ine     . P ,    ,   ,     E
N  C Cí      inegi  2020      ñ   
  ine  60.5 %  “ ”   “  ”; ://...//
//2020//ENCUCI_2020_P_E. (. 79); ,   ,  á 
   T E N  O C 2023. Mé: Pí,   .
E  G,   gea-isa,          
    INE    ,    2023,  80 %   í   “ ine
   ”; ://.//GIMX2309. (. 69). C 
 10    2023.
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í    . P , á  , 
é     ,     ,  
      á  
       —   
—      á 
 í.

S    ,  á    ,
    í      
  á:

1. Replantear el uso del tiempo del Estado en la radio y la televisión.
A  í 41     
ú   ine      
     í   
 í   í,     
ñ    í     (
 48        ), á
           
. P  ,  legipe    
   í á    á 
  30 ,     (í 167, 6).
S ,   ,     
 í      
         . L
     ,    ú
        
         
á        , 
        á
     í     
 . E         
       
.
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E   í     é   
        
   ,      
 ,      
        í
. O ,   ,     ú
         
      í.

2. R   ú    í. E
   ú      
       
        í á
 . S ,      á
       ú  
    í     
 30 %        
 70 %        
  ú   ,    
        E
    í. E ,  2007,  
         ú  
       65 %  
diario de una uma (    ,  
  í). L     ñ  ñ
    ,   ,  
  á   í,  ñ    
      ; ,   ,
   uma    . L 
          
   ú,      
    í    
         (
          



64

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

       
),         
   á .

P  ,         
ú       ,   
í     á     
    í  ,     
     1996   
    í  (  , 
      í   
;   ,      
           
  ú ,   ,   í 
  í      
   ),    
     í.

3. Mejoras en las capacidades de investigación del ine y en el
rtrj  l t ltrl. A ,   
      . P  , 
      ine    
       Fí
G   Rú (  Fí E
MDE«fisel») 
         á 
  í        
  I .

E  ,  ine      Fí 
   ,   ,    
ife,    ,   , 
        
   Amigos de Fox.
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Aí,  fisel,         
hechoel ine,    
í  ,  é
casos Odebrecht y Pío López Obrador. A  , 
  ñ   í   ife,  ine   
 T E,       I   
 Fí     . N ,  
     í     
T,  Fí,     
      , 
    scjn   
el acceso del ine   .

P   scjn    á   
ine   tepjf,         
,  ,      
    fisel.

Má á   í,      
     ,    
 ,  ine no se le puede negar el acceso a las
     E   
        
   .

P  ,          
 C  Q  ine     
       (pes)
  I ,  ,     2014,
    S E  T E, 
í    ú.

E         
para el ine       
()        
 ,         .
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Rí         
     J  A,    
  ( J  D)      
   ,   ,    
          
    . E  , í   
          pes 
   S E  tepjf  á , 
   á    .

O   í         
          
 ú   á
  ,        
    í 134  
í,   ,    
        ú  ú
,   ,     ú    
        
 í   ( ,     
   ú   ). E  
 ,     
 ú  ú      
,  á    í,  
á     á    
        
. E       
       
    ú , é 
     ,   . D 
, í        
       



67

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

  ,      
, í      
 .

4. Splr l t y lr (pr q hy )
algunas de las prohibiciones hoy existentes. E  
       ,  
     . M
  ,     
  ú    ú, 
    , í   ,
         
   í     é
      ú     
 é . S ,    
   ,   , í   
 á      . T   ,  ,
       ú  ,
    ,     
,         
   . E ,     
    P   Rú, 
     E    
,   , , í     
     ú   .

E  ,     í  
       
     .

5. Incorporar o corregir en la ley algunas decisiones que por la vía
administrativa y/o jurisdiccional se han tomado desde la reforma
electoral de 2014. H     
     ,  
   ,  í   
 ,         ,  
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,    ,    
   . U    
        
    á   
í. H      í  
        
        
       ,
           
  é        é
   í     
        
  .

S ,  
í      
  . M ,    
   2021   S S  T
E          
     ,  ,
      ,    
 . S     ,   
   ,       
     í     
         . S
,          
        
           
    í,    
   . D  ,   
        
        Mé, 
,         
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       ( ),  
         (  
  ).

O    ,        T
E    ine     á  
“ í” (        í
  40 %  á       )   
        
,            
          
   .

S         á,
    í    
í       .

P ,    ,     í 
            
   E,      
  í      á  
,   ,   ,  ;  í 
        á   
í  ,         
 á       
       .
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P           
í2008,  
   ,   ,  ñ 
       ,  . E  ,
        ,  é
   á    é .
D, é,         
   í       á 
          (
 í          
),       
,   á,     :
  ,    , 
í  ,    ,  .
E  ,      
, á    á       
anhelamos.

P  ,      á
      í  
  ú, í       
       . L    
         í  
:
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1. H  (    
 );

2. E    ;

3. D     ;

4. V  é  ; 

5. R    

1. Homicidio doloso

A. Diagnóstico

D            Mé, 
            
  ú ,   ,        
    . É        
        — á    í
 —        
 , í         ,  
           .
D,         
  Mé   
  :       E N 
V  P  S Pú  I N
 Eí Gí (envipe-inegi) (2022), 21.8 %  
         ñ  á;
29.4 %   ;  24.4 %   
 .

A    é       
     ,      
 é         
       . Mú   
   :   ,  é   .
S ,  á    é   
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       í    
é    ,     
í      é. E    
,       
  ,      
     . S ,   
           
í ,         


Gráco 1. Homicidios dolosos y ejecuciones (tres últimas administraciones
federales)
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F: E     L I   S E  S
N  S Pú (sscp). E        
 ñ     Aé M L O       
 ñ.

C  ,     ,   í
        2007,   
. D    F C H (2006
 2012),      “   ”  
       ,  Mé
          
      
           
   . E  ,     
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       S E
 SN  S Pú (sesnsp),   
 F C      39 % 
   ,   V F Q (2000-2006).
A G    é       
            
  ,     í  
,        é  2011, ñ
    ú       á  
      19.4    
 100  .

Gráco 2. Tendencia anual. Homicidios dolosos y ejecuciones 2007-2022
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Ví     (L(

Ví    (sesnsp)

C      (sesnsp)

F: E     Lantia Intelligence  sesnsp. S     
   2007  2014      í     
periodo.

Eíé
      ñ    
E Pñ N (2012-2018). S ,    é 
     ,    2014    
    ,  ,    .
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Mú        ( , 
  Cá J N G   
      ,     
     ). S , é é
           
  43    E N R “Rú I
B”  A  I, G      
 Má      L C
T     . A   , 
ú         
      í     24.04 
       , ,   
  2011. N  ,    í     
é ,       á 
     á     í
(,  ,  á      
 G, V  C).
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Mapa 1. Homicidios dolosos vinculados a organizaciones criminales en
2022

A
B C
B C S
Campeche
Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
C  Mé
Durango
G
Guerrero
H
J
E  Mé
Má

M
N
N L
O
P
Qé
Q R
S L Pí
S
S
T
T
T
V
Yá
Z

75
1,912
61
40
29
723
132
1,481
331
1,109
2,778
927
260
938
735
1,805

907
50
819
404
488
65
524
395
465
1,331
219
136
91
588
17
1,109

F: E     Lantia Intelligence.
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L   Aé M L O  (amlo)
        Pñ N —
  í      á   é   
 . A     
        í  
       í (   “,  ”),
         amlo  
      : a)    
F A; b)     ( 
   é         
  ); c)       ,
 ,  ; d)  í    
      ,  e)  á   
         
 . Aá,       ú
    10.4 %      2022  
2019,        ú   
(  , á  40 )       
ú     . Aá, é   
       ñ   “  
”:  2007  2016,      
      17,445,     
   ñ     amlo   29,176;  
  167 % á.

B. Acciones

E   ñ,      ,
  á         
          
   í (59.9 %        
  á          envipe-
inegi, 2022). S ,       ,
  ,  á      í.
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P,      á   
 ,  á      á 
ú   . P  , , á 
     ú 
         á 
   é         
  , ,      
(         
,  ).

S,  á       ñ
 F A    ú. S  é ú
      
       ,  
  —    , í     
—          .

T,      í  
 ,         
         
     á     
;  ,      F A 
   . E  é á  :   
       á  , 
      ñ   
     ,  é   
,   .

C,           
       . P  
incidencia de homicidio doloso es necesario recurrir a una verdadera
í       ,  
  ,        
  . P ú,    ,
       í,    
 á, , 
    .
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T    ,    
        á   
:

i. Efectuar operativos focalizados  ,   , 
        
        . N 
           G
N;       í  
;       
     í  á 
en la violencia.

ii. Recuperar políticas de prevención social   
   ñá    
       ,    ,
   ,  é     
        
. A      ( ,
 P N  P  D «pronapred»)
      ú,   
         
      ,  , 
,  . S  é    
         
      ,     
      .

iii. Avanzar hacia el fortalecimiento de las instituciones locales
     . A   á
,  G        
           
G N;  ,     
í         
       .
E   ,     T
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    F Gí C  V; ,  
,    N L,      “F C”
    R M   C.

iv. Reparar y aumentar los canales de diálogo con la sociedad
civil         í
  ,        
 á       
            
í . Aá,   í   
           
reducción de los homicidios dolosos.

2. Cobro de cuota

A. Diagnóstico

E ñ ,     
á    á   , 
           
       . E  
 í,  é         
á     —
  —      . E
 ,   ,   Cá  J N
G (cjng),        
. E   é    
          á.
L ,         “  ”
          
    á.
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Gráco 3. Cira negra por tipo de delito

E

R    

R  

L

97.1 %

97.4 %

94.2 %

94.1 %

90.8 %

89.0 %

82.4 %

81.6 %

2019 2022

F: envipe-inegi (2022).

E       í     .
P  ,   í   í      
      (  ñ  
). P  ,       á
 . C      á,    
          .

Gráco 4. Incidencia de extorciones por cada 10 mil unidades económicas
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E  í        sesnsp,
    í,    
   ( ,    2023   
824     í). L   é
  ,   ,       
í,           
  (    E N  V
 E «enve»   í ,     
ñ    amlo).

Gráco 5. Distribución de los delitos reportados por unidades economicas
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F: enve-inegi.

H            
          ,
       . N   
 ,   í   
          í  
. Té        
(   ,      
        
),      .

A,          
        
   (         á
        ). P ,
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        á
,     E  Mé     G,
         
         
  .

B. Acciones

A             , 
   —     —   
 á     ,     á
           . U 
  á   ,    ,
        ,    
  í í     
   (          
 í). P  ,       
í,           
     í   .

L    é     
         
  é      . L
  “”       
       ,  
       “”,    
          
 í         í. L
      ,   
     .

S ,            
ñ        . E  32 
         (
       ). A ,  ñ ,
de acuerdo con el inegi,    52 %  2013  2021.
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L ,       . L 
          2014  C
N A (conase),        
      (uecs)    
 32  . D     —
   —    , 
 ,      . L uecs
        í,    
 ,    ,     
    é    .

Gráco 6. Delitos de secuestro estimados
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L       ,  ,  
     ,  é,   
:      
    . I,       
organismo nacional similar a la conase. S ,  í
           
   á    á  (
    ú  í     
      ). Té  ñ
             
    í .

D         ,  
         
  ,        :

• C .

• A    .

• E (
   ,  ,     
 í   ).

• C.

• Mí.

• A (    í 
 ).

• C  á     ,  
      
:

• Vinculación y prevención. G      
        , 
 (    , 
 ,   ) á 
  é   . L    
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   á     
   . E   
      ,   
  ,      
   ,      
  .

• Generar inteligencia      
         
. L  
     í ,    
 ú   ,     , 
        . P  ,
á      ñ
          
 á    ,  
        .

• Conformar equipos de trabajo para el ámbito rural. A 
  (
     í   í ,
como ocurre con las uecs),     
        
 ,        G N  
Fí G   Rú.

• Estrategia de comunicación,   á   , 
        á  
    . E    
        (
í     )  ,
    é  ,     .

C ñ ,  ñ      
    í      ,   
       á .
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S  í,    2022  Sí  S 
PC G F, R IRí, 
    “C N A”. S ,
        .

3. Desapariciones

A. Diagnóstico

L   á     
    í —     
 1964—            
     “G S”,   E
         F A,
      D F  S  
S (dfs)  Sí G,   
      —  L C 23 
   á    P   P   
—      í,    
  —    1968. Aí,    ,
    á á    
      í —  í 
G       D F   .
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Gráco 7. Tendnecia de casos de desapariciones: 1964-2023
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F: R N  P D  N L (rnpdno)   C
N Bú (cnb). Ernpdno  : 
  í   ,      ú   
     cnb. *H  15   2023.

Gráco 8. Casos de desaparición por administración ederal: 1964-2024
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F: rnpndo de la cnb. E rnpndo       :  
   í   ,      ú 
       cnb. *H  15    2023.
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S           í 
  é ,       
    ,        
    —    é   í
  P R I (pri)   Cá 
D  1997,      (P   R
Dá, «prd»)       J 
G   C  Mé , ,    
P   Rú  2000—,     
 . S   —  
  rnpdno de la cnb   Sí  G—  
  L Eí (1970-1976)   556 
  ,      C S
(1988-1994)   78 ;  ,    86 
.

N ,        
       E  
,         —     
í—     Mé    á   
          é
       
 :       á,
         á  ,
  í  ,      —
     ,  ,    é
   ,      
é  ,  ,    á  
criminales.

D     F C (2006-2012),
,  
    . L     
         
   , í  
 L Z —    Cá  G,  
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  ,   —,   
   á  á    
   ,    í.

N ,       
    :     
        ,    
         . L
        
     —     
í   ,  —,   é   
         .

L       E  
        — 
      ,  í 
     E á—; ,   , é
         ,
          
  . E        
,       .
E  ,       ú  
       2006 —    
 F A       
ú—, í         
  E .

Aá,    E     
           
         ,
         
      “  E”;   , 
E,
á    :      , 
   ,      
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        
 (        ),    
      10.

E  ,   ,  ,
í       
   í (  ) —   
   —    
  ( á  )    
  E   — 
(  ), F A (M  Eé ),
í (,   )—      
    ú  ñ:     á á
 A  C ( 2011), S F  T
( 2010,  2011)  I (A)  G (
2014).

10 E í 27   “L G  M  D F  P, D C
 P  D S N  Bú  P” (  2017)    
       “  ú    ,   ,
        ú,          , 
                 
    ,   ”. E         í 2   “C
I   P  T  P   D F”   N
U ( 2006).
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Mapa 2. Distribución geográca de los casos de desaparición durante la
administración de amlo: 2018-2022

J
E  Mé
C  Mé
Má
V
T
G
S
S
M
Guerrero

N L
Z
B C
Q R
Chihuahua
Coahuila
S L P
N
P
B C S
Chiapas

Colima
Campeche
H
O
T
Durango
T
Qé
Yá
A
S  


6,129
3,371
3,211
2,484
2,484
1,781
1,701
1,620
1,528
1,431
1,019

897
822
574
517
472
457
423
398
315
266
258

151
141
133
107
103
98
78
67
26
16
63

F: rnpdno, 1º.   2018  15    2023.

F,  ñ     1964  2023 (  
15  )   84,455   ,    
   amlo    32,624 
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     í (     
  1964). 74 %   í   
 ,    26 %  . E 29,765  
í  ,   á     í 
 ,  ,   
  ú     í  —
      amlo  ,  , 204
í   ñ  164 ,   é
  176 í   E U. E 2,305
         í.

D          
deamloá  18 %    J  6 109 , 
 E  Mé  C  Mé —   
       J. E    J  
        í 
      ( í  í )
        .
L í        —cjng—  
      J í   
  .

B. Acciones

A    ú  ñ,        
 ,  :
    C E  A  Ví (ceav) 
2014;  LGMDF
P, D C  P   S N
 Bú  P    2017;     cnb en
  2018 —      
 ú       í—;   
S N  Bú  P —   
           —;
     rnpndo (     
      í  );   
    ; í    
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    CNB        
  Fí E  I  D D
F (feiddf)   Fí G   Rú (fgr).

Aá,    ñ        
C N  I H (cnih),    
     BN D F (bndf) 
la fgr          
 2019  ú  á  . E  ,    
,          
         .

E   2021,  Cé   D F, (ced
    é)   N U      
Mé  
  í   . T  ,  ced  
   ,  é   : 
    E     
      (  
 );      
            
     ;    
        
            
í  ;       
    ,    
        ; 
      í    
,        E   
ú    .

T       ,
í        
         Mé,
     í é   
       ; , í,
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     ,   ,       
  í    í     
 í.

Atención a organizaciones de familiares de víctimas

L   ú     í  
   ú     Mé
—  “M  N D”,  ú á 
  ,     M B 
S. A       í 
          
E ,      é í  .

E    ú   ,
   ú     
  ,       
. A,      
   í.

• P   ,      
    í   
    ú    .
E      .

• Té    á     
         
ú, ,  ,    .

• Aá,       
        ú
    í,     
      
        
  .
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• L       
    í     
ú   ;  é  
    á     , 
        
del daño.

Fortalecimiento de herramientas forenses

E bndf        
 ú         
          í. E
 ,        
   ú     ,
             
     .

S     2019 —    L G 
M  D F  P, D C
 P   S N  Bú  P 
  2017—;  ,  fgr      
bndf,            
    .

R,          ( 2022)
para crear el bndf,  fgr       
         ñ . O
 fgr í
          R
N  P F N I  N R; 
R N  F C  F C. T 
ñ      P N  E 
I F.

• D 2006  2022,     fgr ( Pí
G   Rú)      
88 %. N ,         
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   94.7 %;     fgr no solo no
     á   ñ,   
  é .

E  ,  E      
    ,  ú 
   ú     . P  
    í   
        
       
       
  .

• C  bndf     
     é  í  
á    .

• H       cnih   cnb
         
  ,  é  í
,       ú  
  .

• F      
   ú    
,   fgr   í ,    
          
 .

• U  ,       bndf
   cnih,        
í      ú  
   í, í     
     é.
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• A      cnih   bndf,
         
      
       .

• C      
      bndf   cnih  é 
  á  .

Atender el papel de las Fuerzas Armanas en la crisis de desaparición

C        
    F A     
,      ,   
          
. S ,       
          ú 
   á  —   á 
  F A       
,    G N      
í     —     
 ,       
F A      E á.

• E      ,
        
ú,       .
E  ,       
GNé 
 I P H (iph)    C
Ú P (cup) .

• S      , ,
        
         
              
derechos humanos.
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S          
      , 
        
        . E
á       
    F A  á   
      A.

E  ,        
           
. E      
 íú, í
    ,    
        , 
,      .

• F,      
         ,
    ,      
    .

4. Violencia de género

A. Diagnóstico

L       í   
      é  (Fí, 2014).11

P  ,    é      ,
          
         (R, 2014, .42-
43).12 P  ,      é  

11 Fí, S. “Á        ñ:      ”. Acta
Sociológica. N. 65. S-. . 11-36.

12 R, Mí. 2014. “L         Mé:   í   
   ”. Acta Sociológica. N. 65. S- . . 37-64.
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           í   
            é
(Gá  Jé, 2015).13 L L G  A   M
  V L  V ñ      
: , í, ,   . D 
      á,   , ,
,  . L  
       ,  í  
 (oms, 2016).14 P ú,      
           
   (O  C, 2014, . 127-128)15.

C       E N   Dá
  R    H (endireh)    inegi, 
2021,  á         
15 ñ á             (45.6 %
 39.9 %, ). P  ,  2016  2021,   
    á,       
(  25.3 %  32.3 %)    (  38.7 %  45.6 %). L
     ,   43.9 %  39.9  .

13 Gá, R,  Mí, L, Jé. 2015. “L I  I Aí 
I   V  Gé”. Oñati Socio-legal Series. V. 5. N. 2. . 596-612.

14 O M   S (OMS). 2016. V   M. N D. D : ://
..///239//.

15 O, Mí, C,  F, C. 2014. “L        ,
Mé:        ”. Acta Sociológica. N. 65. S-
. . 121-150.
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Gráco 9. Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 años y más a lo
largo de la vida por ámbito
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F: inegi-endireh (2016)  (2021).

E     15 ñ  á    
         66.1 %  2016  70.1 % 
2021. L          
      2016  2021,    
 49.0 %  51.6 %,     41.3 %  49.7 %. E ,  2021,
       í  
  . P  ,  2021, 34.7 %   
  í   í,     
  2006  34.0 %. S   , 
/     ,   29.0 %  27.4 
.
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Gráco 10. Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 años y
más a lo largo de la vida por tipo de violencia

T Pí Fí

66.1
70.1

49.0
51.6

34.0 34.7
41.3

49.7

29.0 27.4

S E,
 /
discriminación
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F: inegi-endireh (2016)  (2021).

S          
     84.3 %  85.1 %. E ,  
 ñ , 91.8 %       
      á , ,  
. P         á   
          , 
78.5 %   ,  .
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Gráco 11. Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia ísica
y/o sexual y no denunciaron ni solicitó apoyo según ámbito de ocurrencia
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F: inegi-endireh (2016)  (2021).

E        á   
     2015  2016      
        ,      
9.8 %  12.6 %;     á    15.2 %  20.8 %.
E  á     ,    
 20.0 %  12.4 %,     á   
á  ( 9.2 %). P  ,  
2016  2021, á  20 %       
  á         
  / . E  á ,    
19.5 %  22.8  .
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Gráco 12. Distribución de las mujeres de 15 años y más por las principales
razones por las que no buscan ayuda, atención o no denuncian, según
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F: inegi-endireh (2016)  (2021).

D 2015  2018          ú 
 í     ,    70 %
(  2,161  3,678 í). D 2019  2020    
 (     ),  ,     
  26.6 %       ( 
2,994 í  ñ  3,791). P  ,      
   í    (18 ñ  á)  
  í   ,  2015  2022  ú  í
   80.3 %,     í  
 14.0  .
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Gráco 13. Mujeres víctimas de homicidio doloso y eminicidio
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F: E     sesnsp (2023).

D 2006  2022          
ú   ,  76   ñ,  
2,349. E  ú  ñ      
. D 2021  2022,  ú   
     1.2 % (  5,113  5,011 í), 
ú       15.6 % ( 
2,002  2,315 í).
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Gráco 14. Mujeres desaparecidad
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F: E          R N  D  P
E  D (rnped), 2023.

S         
    15  19 ñ  ,  26.5 %  2021 
29.5 %  2022. E   á    ñ  10
 14 ñ,  13.5 %  15.0 %, . L   ,
,    10     
ñ  10  19 ñ  . C       
        33.0  .



107

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

Gráco 15. Mujeres desaparecidad por grupo de edad
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F: E          rnped, 2023.

B. Acciones

C   P  E   F  2023 
 2,202       í ú
          á  é.
N ,          
  Sí  G      (A 
 I  M   E F  318.6 
 ; A  R E  M Ví
 V  Gé,      463.3   ; 
P           342.2
  )       
la prevención de la discriminación.

P  , 23 %        
F   I S  M  H, 
       , 
   í ú,     78 %  
 (395.2   )    ,  
. S    ( 174.2   ,
  7.9 %    )    100 %
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          , 
 ,          F
A        . F, 
 P   A, B  I   M 
100 %    (400.3   , 18 %  
)  , ,      
.

E ,      í ú   
  ,        
í   . Y         
        á   
  . A ,      
      í ú   á16:

Prevención. E   í í   :

• I  ñ  , 
       ,  
á         
     .

• L       
       ,  , 
   ú  ,  
 , í     
privado.

• L      
     
          
         
 é,  ,   ,  
   ,    
,  ,  .

16 E, Sá. 2017. D C   A: Pí  E  V   M.
Aé L   C, 2016”. D  Aá R. pnud- onu M.
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• Dñ   í ú  
       
         á.

• Pí     ,   ñ 
         
        é.

• I       
í ú    , , 
   ñ,       
,     ú  
é     ,    
í   .

• C       
í      
í   í  
   . E    
ñ, ,      í
        é.

• I       , 
       
   ,  í    , 
,      .

• R ñ        
       í  ,
       
  ,      
     .

Atención. E   í í   :

• E     ,  
          
     ,  
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        
ú        í 
  ,    í  , í 
, , ,    .

L        
   í       ú , 
 ,        ,
 á     é    ,
á    .

• R         í 
,      í  
         
,  í 
         
     ñ.

• E  
  í         
        ú  
   , í  ñ
    í  . P  , é 
     
      , 
   ,     
          
   .

• Dñ        ú
  , í  ,  í
  . T  ñ     
        
   í,       
    í     .
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• P        á  
  í    í  ,  
     / .

Sanción. E   í í   :

• R          
     ,  
  í. Aí      
    . P 
, é      
       .

• A         
  ,        
   í ú   
 í   
     ,    
   í       .

• I       
   ,       
   í. L   í   
    ( ,       
 ).

Reparación. E   í í   :

• L   ñ   í,     
  ( ,  
 é,  , .),  é 
,  í  , í   
     í     ú.

• E      
   ñ    í, 
,    ,    
,  .
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P  ,        
  
 ,   é       
             .
S í     á í ,  ,
    ú, , í, , 
,          
   , ,  é  , 
 ,  é    , 
    í     é. P  ,
é        
        
     , í    
  á   . D  ,  
    ,    
    í ú     é,
           
 í         
misma.

5. Robo en carreteras

A. Diagnóstico

D       L I 
 ñ 2022         211 
        ,  
   20 %   ñ . E  
          
  ,      
      . E   
 26     ñ 2021, á 
     P, T, G, V, M
 H  61 %   171     .
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Mapa 3. Robo en carreteras 2021
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F: Lantia Intelligence
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Mapa 4. Robo en carreteras 2022
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F: Lantia Intelligence

P  ñ 2022      
T, P, V,  H,     E  Mé,
J  M     69 %   .
C            
í,   í      á
         -
       V   C Mé,  
         í,   
 Má (  U-Lá Cá), G, S L
Pí,     C  C.

E,  í,
     :    
    í          
 ;      í  
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          
   . E     
á           
              ,
í    á        . E
   á   á    
á          
        í.

Cifras de autotransporte de carga en México

EMé           
 ,          
  í,   3.4 %  pib    á  971 
. S       
      : , ,
é, , ,  é,
   ,  í, í,  
(      534.5    
 2021    í). D    pib  
         ú
ñ       ú    í
:

Tabla 1. Autotransportes de carga en México

Indicador 2021 2022 Incremento

P í     SPF 
   

208,860 216,111 3.5 %

P  1’312,910 1’370,910 4.3 %

F: E  (2024).

C           ñ
2022   í 81.4 %    -
 (175,866),   23.5 %    (322,100).
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E      í    
          
  á .

H    ,    
  á        
     ,      
  ü         
  ú ñ é      19.10 ñ  2021
 19.44 ñ  2022,     192,302  
   10 ñ  248,369     20 ñ. E
   ü      
 á    í    
, ,       
       á .
H          í
ú       .

O       503,166   
     500,463    2,703  ,
     “Driver Shortage Global Report 2022”  Mé
          
   ,      2020 í 
é   54  . S   
           
           
            
.

U      ñ    
   :   ñ 2021    51,428  
     10,912     
 40,516     ,  ,    
            
           ,
  á         
.



117

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

S         
í,       2022    6,679,970
í,        
 T     C, N L  T 
4,658,205 í,        C
    B C  1,451,349 í,  é 
    A     S    
413,627 í   ú     N Mé  
  C     156,789  í.

Robo a vehículos del servicio de autotransporte de carga

D  ñ 2022         
   sesnsp        
     8,834 . E   á
      ñ   2021  8,762 , 
     1  .

D       ,  
         á   
ñ 2018,        ñ 
   . D  ú ñ    2022
      8,834     
 ,    7,644        1,190
   . A        
 ú ñ    ,     
        á  
     ,      
     í     
 . Aá       á 
         
á.



118

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

Gráco 16. Robo a transportistas (2016-2023)
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F: sesnsp.

C           
          ñ
2022 : E  Mé (4,537 ), P (1,801 ),
Má (777 ), S L Pí (474 ), J (318
)  N L (160 ). C ñ   C 
Mé      á       
 88     ñ 2022.

E í       ,
 Fí G   Rú      2018-2022
        ú   
  , á      
      ;  5 %  
   ; 4 %   ,
            
, í  , é,   .
C ñ        
     í   á  , 
          , 
     . R     
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  ú        2018  
 2022,          
        :

• C 150 DMé-P-C,     P
 C.

• C 37 D U-Lá Cá Má.

• C 97    U     
M- R.

• L S  C, A S C 
Pé- I-G.

• C O-V, C L A-V-
S  Aá  A C -V.

• A Mé-Qé  Qé-C.

B. Acciones

A            á
  í,         
      , ,  ,
 ,    ,  ,
á   á     
   . C   á     
    ,     
   ,     
 í         
   .

C         
        , 
         
 C   ú ñ,    á.
P       
  ú  , é   í 
        .
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C   í       
           
 á. E   G N   
     á      
     . N     
   C,       Mé   
       . E  ñ 2000
 3,268    2018       289
. ¿Qé   ? L     
         í   
          . E
       ú ñ   
 :

• C       
      ,    F 
S E   ú   
      
  . S      
  
 S    
        á
     í  
  . A,      
        
          
,       .

• L F C  T  C 
C (colfecar)      G
C   ñ 2019,      
         
 ,         
  . U   
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         
  í. E 2019  39    
.

• S       
     sims Technologies
s.a.s.,   Axis Communications      
. B     í  ,
   Cá  R A,  
domos Axis Q6035-E,       
 HD. C       á 
1000  Bá  í G, V,
A N, H, B   M C.
E     F A   Pí  
  á      
, í        í 
.

• S    C  C  O V,   
    á  
,      á   ,
    á  ,  
   í      
   í       
 E.

• S   ú     
        
 ,      . C  
         
 í. T     á   
.
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• E    P     
 í      é  
        
 ,      ,
        í.

• S  S I  P C L
 A,  F  T   F 
 P  A  D M (siplaft) 
          , 
        
   ,     
 T 
   ú    
 ,          
 (é    / ). S   
      í   
     í   .

• A        
GPS, á     ,   
,          
          í.

C. Propuestas

E           
           
í   ;       
;         
. E         
  : )P:   gps, C B 
, á  ,      
;      í,  ; ) A: 
            
     ,    
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 , á     í;  
  ,  )R:  í ,
  ,  í,   
. S ,       
         
      ,     
           
     . L   
á          
 :

• F   ,    
  í   . D   GN
         
      í,   
          á
    ,   
    í   . E
       C5 
  ,      
         
        
 . E     
      í,   
        G N,
      ( í )  
í      . E  ñ  
Sí   D N (sedena)   
      2022  í 
    32      8,500 
.

• D        
 2019  “P C S”     “pf
C”,     ,   
       , 
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       í. E   
     ,  
   í        
  , á     
     .

• E P C S     
        
           
. C ñ   Mé 71 %    
  á    , 
     ,   , 
,      ,   
        í 
,    ñ  IM T
(imt). A,      á
   í-á    
    á, á  é, 
         
,    ñ,     í    .

• F       
,      
       
    ,     Motum-antp-
sspc-G E: C  A I, 
la Aplicación antp-sos by Motum,     
    ,       
;        
        
  C  C, C, C, C
 C (C5 N   sspc)     
     .
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• F        
    M  C   G
N   Sí  S  P C
          
í. E 2022  Cá N  A  C
(canacar)    Sí  G  
P N  S C    
    G F   
,     Fí   ,   G
N, semar, sedena       
.

• C      
     ,    
  Aí  S V    
           
. U          
         
        
  ,       
 ;       
    ,       
    í. E í  
       . S  
 í     ,   
  A N   C  Mé. E 
          
e inversión por la dimensión de recursos involucrados.

• D        
        
        é    
í. E      
    . D  
 í      C  P F
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(capufe)        
  é        
     .

• C   
 é   ,     
 í (T TrackSim). E í 
         
        
         
  .

• U          
          
  ,    
        
      . E 
     . E
       
    ,    
        é 
 í   .

• C       
    
          
, í ,      
       í 
        .
Aí,  ,  A N  T P
     í  “M  P 
R  D  R  A  C”.

• C  P C S    
          ,
    ,   
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       . L 
         G
N,      ñ 2022. S 
     é  4,700    
       2022    í. D 
    Sí  S  P C
(sspc),  á  48,7     é
        . E 
          
     ,   í  
 í.

• D   í    á í
  G N    D Tá 
 O P (dtop)      í 
       ,
         
ú,    é ,  
    í      
í   . C    
          
,  GN 
      á  . E
        
    é    .

• I        í 
        
       
ñ ,   ,  
,        
     .

C  ,      á   
   T        
S C, N L,       , 
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            . D ,
           
     . A  
 á     nearshoring,  
  , á     T  , 
            
    Mé. A , 
G N L       
    T,     G  T   
          , 
         
     í      
T.
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L ,        
        Mé. D    í
     é   xxi,    í
          
:  , ú  2020, á     
í     ,   ñ  
ñ,        ,
       (C N 
E   Pí  D S «coneval», 2021).

L      . H ,  í  
 ,   ñ  1980  2022,   í 
   . E,   : 1)     
          
 ,  ,      
,     ,
 ,  í é     í  2) 
    ,     
     ,      
é  á 
,        .

L    í      é  
   ,     , 
   á        
. P ,      “”  
  , í      í   
 á   ,     , 
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 “”        é  
      é     
    .

D  ,       ú 30 ñ   
       ,     
     ,      
    ,      í 
   -  Mé,     
      S T.

D  ,         
 ,  ,   ,      
         
;        í   á
. E , ú    C N 
P «conapo»,  S U N á  
 á  400 ,      ñ 2030   
 40  á,  15,000  á     .

E ,     í    
      1995;    ú 
      í;   ,
 é        ; 
    ,      ;
           
  ;           
 ;     ñ  ñ,   
í  ,       ,  
    ;        
 í   E   ,   , 
 .

E ,    ,   é  1980   xx se
        í    
  ;      ,     . S
,        ,    
  á       E 
      í      í
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   ,      
   í 1º, í    á  
     í 2º  5º  
C Pí   E U M (cpeum).

D  ,   í      
,    á ,    
     Mé  á   í    
    é       
é;  ,    E     
    í   é    í    -
.

L  í   E   é 
          
,          
,         í   
 50 ñ;            
   .

D  ,        
  ,  á  2024-2030, á 
      ,  
    á   
 ;         .

P  , ñ   í  ,   , 
         , 
           
    .

E  ,        
         
  ,        
,          
   á,    ,   
  .
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D  á,        
 á        
 í;   á         
, í         
         .

P ,        
  í      ,   
        ñ  ñ, 
   100 %,       
  ,   ,      
  ñ, ñ       , 
     .

E         
     ,     ,
            
í;  í á      á
  ,      á,   
          í.

E       í  
    ,     
       í;    ,
   ñ       
   í. L       
,       :

1) G        
         
,   ,      
          ,  
     ;  
      ,
    ,  ñ  ñ;
í    ,      
        .
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2) F        
 ,         
      áí 
 . E    ,  ,
        C
N  F E (conafe);  
í       ú   S
N   S E  M  D
I   F (dif);     á 
 í ,  ú    
 -; í     
      é   ú
   I N   E  
A (inea)   I N   P A
M (inapam).

3) R   ,  , 
   á  , í 
  ,      ,   
     E    
      Rú.

E   ,      , 
 2024-2030 á     
         
    ,    í ,
      . Y  ,  
    ,  
         ñ 2030:

P :       
  í ,    : i)   ;
ii) ,   ,      
; iii)       ;
 iv)          
empleo dignos.
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P  ,       
    ,   í   
    í:

) R   ú      
 ñ        
  ,      
. L á , ú    :

.1. E  ,    í  
        ñ  ñ.
E       
,     ,     
   ,      
  ñ  ñ.

.2. R     ,   
   ñ, ñ  ,   
LG  D  Nñ, Nñ  
 í   P  Ié S   Nñ,
   í 4º   cpeum.

.3. C        
 ,      
  , ,   ,  é
        , í 
         ,
    .

S : I  ñ   ,   ,
      ,    :

.1. C     í,    
   á  ,   
         .

.2. A        ,
       ,  
         .
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.3. A   ñ      
        , 
  í        
   .

T : I       
   ú ,     
      ,    
  ,        
       Rú,   é 
     í. E   :

.1. L       é, 
   ñ    .

.2.L 
       , 
  í 1º  4º   cpeum.

.3. E  ,  
   ú,     
  í ú,   é    ,
     í     
 í.

S     
 ñ, Mé í         
   E      
 ú,        
   í    ,   é
   , ,     
 ;       , 
          
 í,       cpeum:   
        ,  ,  
      .
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Mé   ,   ,     
      . D 
        é 
siglo xxi,         
        
,   ,        
   .

A    é  1980    xx,   
     ,  
  ,   í,    ,  
          
á     ,    
         
.

E        í   
     ,    ñ
2011,          
           
ñ   .

E  , á      , 
           á
      í     ,
  ,  J   S C  J  
N (scjn)    :



138

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

E          
í 1.   C Pí   E U M,
     í     
,    ,   ,    
 E ,   á   , 
  , ,   í   
 ,  ,  ,        ,
       . (SCJN, 2017).

C  ,         
          
  ,      é  
          
    í   é ,  á  
      í .

D     P  P 
          í 25  26   
CPí   UM (cpeum), 
   ;        
          ;
   E        S N
 P Dá.

D   ,      cpeum    
       ñ (    
P N  D);  ,      
 ,       ,  
í ,        
        ,  
          .

E         T  J,
     :

E           
    . L     ,
,          
 ,         
  ,    . P  ,    
       . E  ,  
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de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo con la
        , 
é         
 ,    ñ  C P,  E
          
     , , í 
  í,         
    . (SCJN, 2019).

E ,  ,     ;
 ,         
        ;   
,      “ ”,    
         
     ,      
   í, í    
“  ”   “  ”.

E     “” 
        ñ,   
  í ú,    :

1. Perspectiva de género

L L G  A   M   V L  V
   í v, F ix, :

P  Gé: E   í, í  í  
   . S        
é   ,        
   é. P     é  é 
 ,        ;   
            ,
          
     í     á  
 … (Cá  D, 2023, á. 3).
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E  á      ,    
  á   á   ú,  scjn
    ,   ,  :

D       P S   S C 
J   N   ,    é  
í í --    í  
         
     ,  ,   ,  
     “ ”  “ ”. (SCJN,
2017).

P  ñ   í  ,   
  í     ,    é
          
      é    
       ;    
     ,   
           
a las personas.

E  ,       
  é      á   
E,     . P    ,   C, 
,         
      é;     ñ 
     í ú    
    .

L   é        
     ,     
              
    .

E      ñ    
 E: ¿é, á   é ?,    
      ,     
    é,     , 
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       . D   , 
         
      ñ.

2. Perspectiva de inancias y adolescencias

L ñ, ñ    Mé  
á  . D  ú  é,   
            
 50 %      18 ñ  . L  á
      100     ,
 18        .

L ,   ,       
,  á     ,     
 ,      á  , 
     , í   
   ,    ,    
 ,   á      , 
         
   ñ, ñ  .

E       
   ñ,     P C 
Ié S   Nñ,      ñ  ñ 
         
 E         
.

C   P C  Ié S  
Nñ         á 
   E, 
  ñ    á:  í 
    ,   í   
       ú     
,            
        , 
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 ,  ,     ,  é
      í      
  ñ   ñ H      
  í    ñ     
    ,     
  :      , 
 é   ,   ,   
 ,      á 
  í ,   ,   á
,         ñ, 
         
.

T          
,    L G   D   Nñ,
Nñ  A,         
        é   
  ,      ,
  E      ,
          
  ú.

3. Perspectiva de un Estado posnacional

Mé   í     , , 
 é,    í 2º    
     é  . P   
        ú     
E       í.

D     , Mé 97   100 
   í    . S 
           
        ú
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 á,          
         
  .

P Mé       
         
      ,   
            xx 
  í.

U  í       é 
          í   
í; á    ,  
í ,       í
     C  P  V  2020.

D  ,        í
ú      , üí  é,
ñ    “”,
  ,          
           
    .

4. Perspectiva de no discriminación

L      á  20 ñ  
          
    ,      
í       .

E         ,  
   ,     ,   , ,
 í, , .,     
          ;
          
   ,      ,  ,
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           
    á      
,       í   .

L          ú 
      ,     ,
á        
á     :   
í        ; 
    ; ,
          
    , í  .
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L           . U
      R M  
í          
   . A      á 
    ,        Sí
 E Pú,  1921,     
 . S ,   ,  í  ,    
 ú     . H   
    á   á,     á
     100 %,       
           .

E  ú é,     
        
 . T    ,   
        í, 
          é 
         
      . L í    
ñ    ú é   ú 
            
    ,   é   , í
        ,
í  .

L          í 
    á      
  ,  
   í      ñ 
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  ú é. Aá,   é  é 
      í    .
U  á      á  
      á  
. D        
       ,17 a pesar de los
       ú é   
             
      . L  í é
ñ           
  ,        
       á ñ   
    á   ;  í  
      ,    
disciplinas18.

E      í   ,
      á. L 
       é   
         .
P         á 
           E 
     é     
ú   é   . P  C 
 N U   D S,   25  27
   2015  N Y,      
   “   ,    
          
 ”19.

Mé        á, 
         
           

17 J R, Rethinking Economic Development, Growth, & Institutions, N Y, O U P, 2013,
. 353-356.

18 P A, Cé A  S B, El poder de la destrucción creativa. ¿Qué impulsa el crecimiento
económico?, B, D, 2020, . 326-327.

19 O   N U, Metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, N Y, 2015
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á á. Aá, á      
   ,        2012 é 
,     í 3º   C Pí  
E U M (cpeum).20 E    ,
      ú . Y     
 é         
. E í     á   
    .

Educación y desarrollo: lo que dice la teoría y lo que arroja la evidencia.

L  ,    ,      
   í      . S ,
  ,          
         á ,  
  . L í      
    , á ,   
      “í  ”,
   é     
     . A S   
            
    :

E          
      . E   pnb o
     ,  ,  
          
. P   é    ,
      ( ,  
     é), í     í 
 ( ,        
ú)21.

20 D O   F, 9    2012.

21  S, Desarrollo y libertad, Mé, E P, 2000, . 19
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L C E  Aé L   C (cepal) 
          
 ,       í   á
,         
        
    á . E   
en su xxxvii í  ,   L H  2018, 
cepal    á      
           
 . E é ,     
   ,   
            
    . E    cepal:

L      ñ      
     é      
  ,   ,      , 
 ,           .
Aá,     ñ      
é,        .
A   ,     - 
   -      
 ,        ,  
í     í      
  . L  á     
       -  
  ,        
   22.

Lí 
      xx   ú  
   , , í  . E   
C  S, S, C   I,     
 á á    . S  
í    ú     

22 L   l gl, S  C, C E  Aé L   C, 2018,
. 123.
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   ,      
      ,       
      . P    
         
           í 
    í    .
(i+d)23.

E  ,       í  á
á       xxi á  
         
    . S        
   “í  ”, 
  B M    “á  
         í    
 í          
   ”.24 S ,       
á  ,         
          
   ,   ñ  cepal.

Educación y desarrollo: la experiencia de México

E Mé,    xix    é      
Rú   S I,      
    . E 1867  
Já           
  ,      E N P  
      . JS
 é           í 
      á,     

23 P A, El poder de la destrucción creativa, . 204-205.

24 C  P R Cá  A Mí F Há, ¿H       
? T   ,  M Sá M  Jé E   S,
Prptv  l vó tv  Uvr  Méx: xpr y rx  l R 
Innovación Educativa 360, Mé, I, 2018, . 45.
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   Sí  I Pú  B A   
 U N  Mé. S ,   
          á
     Sí  E Pú  1921,  
   ÁO. E    E,
Jé V,      
 ,        ,  
      í      xx.

E        é
,           1960,
    A L,     
       á.
L         
   á á   í 
 “ ”. C     
         E    
     1968,   ñ   
         . E 
é           
 13.8 %. S   U A M   
U N A  Mé   I Pé
N   í,     
ú   . S  é  C  B  
C N  E P Té,    
  á        
      í      
  . S ,      
  ,        í
            25.

E          ,   
1982,          é
. L í   á    ,

25 C M R, La Economía Política de la educación superior en México, Mé, A N
 U  I  E S, 2009, . 53-56.
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   í  -5.4%26    é 
 1983  1989,     é   
í  ,    í    
   ú. L     1990
   ,         
   . E  ú     
superior en el siglo xxi     é  á
          ñ ,  
 . T  í   é  1980, 
            
    1990,     í 
         1994-1995. C  
del siglo xxi   ú     , 
é     ,  
         ,
      .

26 Ií, . 54
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Gráco 1. Gasto ederal por nivel educativo
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F: P   Rú: P I  G, C S  G (1989);
P I  G, F C (2007); S I  G, E Pñ N
(2018).

E    ú    é 
      á  
  í   ú  é. A  
    é      , 
         1995     
primeros años del siglo xxi. L      
          
      í   ñ   “
á”,        
 15  30 ñ     . D í    
          í
 ,á       
en curso.

A     ,   
        
      . E 2000  2018  í 
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   Mé   2.1  4.5 . S ,
      á á  í: 
        16 %  23 %,
 á        ocde,    44 %. E
   í    ñ  
    ú. E  ú    
     Mé   2015   
          
E U,        27.

E           
    . L     
          í  
ocde      : 82 %     15 ñ,
72 %     16 ñ  57 %     18 ñ, 
     90 %  á      í 
la ocde. E ,        
    ú ,      
  ú é. U         
           
           53  28.

Los desaíos de corto y largo plazo

E   2018      , Aé
M L O,   Hacia la consolidación y desarrollo
de políticas públicas en ciencia, tecnología e innovación: objetivo estratégico
para una política de Estado 2018- 2024,   á  
    á     S
 C, Tí  I  í,   
 ú,  anuies,    ú 
, , ,    

27 O   C   D E (OCDE), El futuro de la Educación en México.
Promoviendo calidad y equidad. Resumen Ejecutivo, Mé, 2019, . 1-2.

28 OECD, “M”,  E   G 2018: OECD I, P, OECD P. DOI: ://.
/10.1787/-.
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   ú   ,   
 ,   C N  C  Tí. E 
   í     
         í   
   , í  :

E ,       Mé   í
,     ,  
,   é,     
    ,      
          
    , í   
          
     ñ,    
.

E    é      , 
    á       
        . T
     é    
10 ñ,     29.

D,  í   E  
á   ú é        á
        ,  
            
        . L   
í  E          
      P I B,
 é         
é   XXI,        
    2009.

29 Hacia la consolidación y desarrollo de políticas públicas en ciencia, tecnología e innovación: objetivo estratégico
para una política de Estado 2018-2024, Mé, U N A  Mé, 2018, . 52
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Gráco 2. Gasto gubernamental en educación (porcentaje del PIB)
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Mé Aé 

C E M

F: E     B M  SHCP. C Pú  G F
( ñ).

S           
    ,        
          í, é  
   ú   í    ú  
del pib        . A    ñ
 Mé        ,
        C E  
2011,      . E   
          
            
     .

R       ú  
           ,
          í
  í. E       ú
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é é
í         . S ,
  í          
ú ñ    ú      á.
F             
  . D    , á     
        ñ   ,   
         xx.

Tabla 1. México: Matrícula por grado educativo (2021)

Total Mujeres Hombres

Preescolar 4.153.558 2.062.961 2.090.597

Primaria 13.464.469 6.621.276 6.843.193

S 6.305.013 3.135.831 3.169.182

M  4.861.091 2.532.762 2.328.329

S 4.004.680 2.115.843 1.888.837

F: SEP (2022).

L      sars-cov-2  
     , í    
       í   
        . L 
         
    ,        
    ,       
        í,     
  ,       
           
. E         
     ,í   
           
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    ,       
 á      ,   á 
   30.

C í    O   N U,
Mé          
    O  D S   ñ 2030.
R    ,       ñ
 “      í   ,  
  ,  ,   , 
      ,    ,  
         
   ,     
”.31 E      : 
 ,         
 ,  í      
           
     í   
  . E   ú     .

S Mé      ,  
         , 
   á   á     
   ú,       
          . E
            
 ,  é     
         
     . L    
           
       í   
      í      

30 L Lí V, “L Uvr Nl y  tr:  rxó  l   l p”,
L Lí V  H C C () “Universidad y futuro: los retos de la
p, Méx, Ittt  Ivtg r l Uvr y l Eó”, U N
A  Mé, 2022, . 85-86

31 A D T, “Los futuros de la Universidad: librarse del cortoplacismo”  L Lí
V  H C C () U  :     , . 101-102.
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     , í   
  . E       ,
         
ñ  Xé Mí:

L í        á 
      í      
. A  í ,    ,
     : i)    
          
,  ii)          
        :   , 
         ,   
        ,   
     ,  ,  
          
 ,        32.

E      ,    
          
            
  á    . P     ,
             
 á   ,     
        ú
  á   . E  é
            
, í        
         , 
        . P 
 ,         á  
 ,     ,   
í,          
. E   Rú C:

32 Xé Mí R, “Los desafíos de la educación media superior, con miras al 2036”  I
, V. 14, Nú. 64, Mé, I Pé N, -  2014, . 23-24.
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Sú     í   , é  
          
    ,         ,
     . E      
á        ,   
 ú    33.

E        
    , í  . E 2016  
    ( ú  ) í  
  pib; 1.59 % í   ú (  )
  , ,   í;   
      0.41 %  pib. R 
           
    ,    á
    ú,       í  
,          
. E  ,     
     í  E   ,
, í  .

E         
, á  ,       í, 
    ñ       
     á   ,  
 á    . C  ñ
E S. R, “         
 í         á  
í            
 í:  á ,   , ”.34 S
,   ñ   R, “    
   é      í 
 é      ,   

33 Rú C B, “El rh h  l ó”, Mé, F  D, U
N A  Mé, T L B, 2020, . 207.

34 E S. R, “La globalización de la pobreza. Cómo se enriquecieron los países ricos…y por qué los países pobres
siguen siendo pobres”, E Cí, B, 2007, . 116.
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A ”.35 G  í    ,
         
  , í      í  
   í    ,  
 ,       XXI. P    
       á
           
         .

35 Ií, . 115.
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I. Antecedentes

L       W I D
(wid),    W I R 2022 (C L.  .,
á. 30)   Aé L       
      ,    Á
S,    O M  Á  N. D  
  ,       R  á
    í ,  A  , Né,
R  A   A   (C L.  ., á. 30). E  
 á         
 á          á
 : O   Á   32; Á  31 
Aé L 27 (C L.  ., á. 31),   ,  ,
  , ,    32, 31  27 
   á          
  10 %    á  .

Mé á         
 ,CE
 Aé L (cepal)  2005,      í  
   (  N, Rú D,
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C, G, P  A)36 í   
     (B, B, H  C) (cepal,
2006, á. 90).

E Mé,         
           
  1984  2016. E 2016  á   
    I N  Eí  Gí (inegi)
           
  ,      C N  E  
P  D S (coneval),      
  2016,      
   E N  I  G   H
(enigh)   E N  O  E (enoe).
E  á         
me (     í). D   
          á 
 é         
  í: 1996 (  ), 2004 ( 
 E U), 2010 (C    ).

Gráco 1. Coeciente de Gini del ingreso corriente total.
(México 1984-2016)

0.6

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0

19
84

19
85

19
86

19
87

19
88

19
89

19
90

19
91

19
92

19
93

19
94

19
95

19
96

19
97

19
98

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

Gini

F: E      enigh (2016, 2018  2020).

36 L   A     á . Aá,      í  2002
      .
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L         (2016, 2018 2020)
   á üñ      
     Mé   ñ 2016  2020.

Gráco 2. Coeciente de Gini del ingreso corriente total
(México 2016-2020)
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F: E      enigh (2016, 2018  2020).

L           
 á   2016  2018,    é  
   0.031   ()   
     ( 0.001  0.005, ).
L í   ñ 2018  2020  á     é,
  é ,       
  0.013 ,        
  .
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Tabla 1. Distribución porcentual del ingreso corriente total, según deciles
de ingreso per cápita. (México 2016, 2018 y 2020)

Deciles ingreso per cápita 2016 2018 2020

I 1,7% 1,8% 1,9%

II 3,0% 3,2% 3,3%

III 3,9% 4,2% 4,2%

IV 4,8% 5,1% 5,2%

V 5,8% 6,1% 6,3%

VI 6,9% 7,4% 7,5%

VII 8,5% 8,9% 9,2%

VIII 10,8% 11,2% 11,5%

IX 15,0% 15,5% 15,7%

X 39,6% 36,5% 35,2%

F: E      enigh (2016, 2018  2020).

E          ñ 2016 
2018         í , 
 2018  2020 , ,      
    .

P           
é , é  ,   ,      ú 
         
  10  á .



167

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

Tabla 2. Distribución porcentual del ingreso corriente total, según centiles
de ingreso per cápita en el décimo decil. México

Centiles ingreso per cápita 2016 2018 2020

91 1,9% 2,0% 2,0%

92 2,0% 2,1% 2,1%

93 2,2% 2,2% 2,2%

94 2,3% 2,4% 2,4%

95 2,6% 2,6% 2,6%

96 2,9% 2,9% 2,9%

97 3,2% 3,3% 3,2%

98 3,9% 3,8% 3,8%

99 5,0% 4,8% 4,7%

100 13,6% 10,5% 9,3%

F: E      enigh (2016, 2018  2020).

L    
 é   , ,   é   
     á      í.

2. La relación entre la desigualdad en el ingreso y el crecimiento
económico

E   é    , ñ    
   Aé L,    ú   “
      ”,  
          
      í (    C R 
U)  í,  ú ,   ,
    á. L   ,      
  .37 P  ,   á  
       ,  

37 E  í   U   K      ;       H (1968) 
   í   á á   á,     
   . P  . (2000) ,     í  
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  ,     , á
         (  ,  
   í  )       
  :     á     ñ
á, á,  ,   . P  ,   
            
sociedad.

L  á     í  
í   é         
         
é,         , 
       . I  
       cepal  á  
é38.

3. La desigualdad en el ingreso y sus consecuencias sociales

L  ,,
 é           
á,    á     
    ,    ,     
      ,     
      á á   á   
í á .

P, ,
    ,       
     C  W
(W 1990, O S.  I. Y, 2019,  199- 205),  
          
      . E   

   H       í,  ,      
   á   á,       á   
, ,       í   .

38 E á          “”    “”     
   Cé (2021).
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           
        ,    ,
,     ,   
,      ,    é, 
      ,    . C
    á    
á   í  .

Aí,  ,        
           
  á  ,     
  á    ,    
     ,  é   
    ,     
 é   á , 
   ñ   ,      
  í,  Aé  N  E. O 
        , ,
  (      ),  
         
ú. C         
   ,        
í     ú    
 ú        
     é,        
             
      í    
   .

E        
    (,   ,     
)  ,   ,    
í, 
    . E      
    ,         ,
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         í ,  
    ,     
siglo xxi.

L   í     ,   
             í
       ,
   ,     ú. E    
   é       , í 
       ,  
 (   )        “”
          
. Té          
    ,         
       é . A   
        , 
     (Gá   R  E,
2022). I       
          
ú      ;    
      á    
 ñ á,    ú   
   í  .

E   ,    
 ,            
 ()     . E
Mé,     í  é      
      ú ñ,    
       . E   
 ,         
 ,           
   (-),   
     ,   
      .
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L          ,
 ,  ,  ,   ,   ú
 , .,     . L   
    ú    ,
       ,  é   
 ú  ,  , ,
, ,     ,    
 í. Aí  í     ,  
,     ,     é   é
  :      ú     í
    ,       ú
    “”,   .

E ,         
í,     ,       
        ,   
       .

4. Aproximaciones conceptuales a la desigualdad en la distribución del
ingreso en América Latina: una síntesis

E  R          
    :  í é 
    .

4.1. La aproximación de la economía académica

E   ú é   xx  í   í 
Aé L       
          
,     ,       , 
      W (1990), 
      C  W. E 
         . P  
          
          . Sú
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  ,    , á   
           
 ,           
 ,  ,      é   
. L     ñ    
          
     ()   . Y,  
        ,  ,  
,   í       E  Eí
  U  C ,  ,   í    
A S.

H           
     é   . A  
         , 
         ,   
    , ,  ,    
, á,       
        
         (D F  ., 2003,
á. 12). O,  B,     ñ
  í        
     –    é  
–     . S é     
          ,  
   ,       
  . L       
           
      ,   
, í         í í
  (B, 2004, á. 15). B  . (2010, á. 31)
,       C  W  
           
   ( , í  í, .),
  á   í ú    
            
        :  
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 ,       ,   
 ,        ;
     ,    
  ú     .

D       
     í  ñ    
í     é   :    
  ñ         ,
            é 
            
á . E           
    ,   í,      
 í ú,      coneval.

L  í         í
         ,  
,  ,  ,     á   á
      “     
é,    ,    ,     
í  á     ,    
   . E é       
  ,    ,      ”
(B M, 2022).

4.2. La desigualdad en el pensamiento cepalino

L     cepal   
         
  Rú P (1949),      í
    é     
        ,   í  
    í  í    í
 é,    í   í.

L    P      
          é 
 í 
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      (O J.  M. P, 2003). L  
 í  Aé L      í
        
     ,     
,        
í . E     é  
í í       ,    
  í-é     í  
        .

S ñ       
   í   í é  á 
        ,    
,          
 . D        
–   –  í  Aé
L á         
desigualdad económica.

E    ,
 cepal, í  
 Aí P, prealc   Ví T, F F 
P Vç. U í       í 
     I   cepal  B,
  Té T Pí  S,  é   
ñ        , í,
    Aé L  E C:

E         
   Aé L   C,    
  ,     ,   , 
   é,    ,  
          
    . E       
     , 
í     ,   
     é. E   
  í        , 

é     é   (cepal, 2010, á.
92).
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E ,       é   
  ,        í
       ,    
   :   ,  .
S ,   ,í
     í     ,
  ,       , 
 í    .

Té    ,      cepal, 
 á        
  E.

U        
        ,     
  á . C       
,    E      . Té
      ,      
  . (CEPAL, 2010, á. 206).

E I  ñ 2012,     í  
    ,    é 
í     cepal,  S S,   é 
       , - 
  ñ        
 ú  é-       
        
         í  
 ,         
         (cepal,
2012, á. 19). A      
 (cepal, 2012, á. 20).

A   í      ,
 ,   
          Aé
L,       í  
          ,   
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             á
  ,        
      (cepal, 2012, á. 20).

E           
     í   R á 
 í        , 
     ,   í  ,
        , í 
  í ú  í     
 (cepal, 2014, á. 312).

5. Medidas de Política

A ,      í  
  í ,      
  ,      
. L            
         
  .

5.1. L plít l  l rrá pl pr tr l gl.
Habitualmente combina una política de tributación progresiva acompañada
por gasto social orientado en favor de los sectores sociales de menos
recursos económicos

D   Organización para la Cooperación y el Desarrollo
Económico (ocde)  2018   ,  Mé, 
comparación con los países de la ocde, la desigualdad en los ingresos
antes de impuestos y transferencias no es muy diferente al resto
de los países, sin embargo, es el único país en que la inequidad no
se modifca por la actuación fscal del gobierno.
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Gráco 3. Índice de Gini antes y después de impuestos y transerencias
(2018)
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F: ocde. S W B. ://..

E    í  Aé L Mé   
 ,  ú í       
  A, U  B.
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Gráco 4. Índice de Gini antes y después de impuestos y transerencias
para América Latina
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F: ocde. S W B. ://..

E         
 é       í   
        .

5.2. Una política más radical de redistribución de los ingresos se podría
lograr a través del diseño de un Ingreso Básico Universal (ibu). La posibilidad
de llevar a la práctica esta política en México, debería ser discutida con rigor
y profundidad. Sus características, el monto del apoyo, cobertura y costo
debería ser calculado, así como evaluar las posibilidades de ser operativo
en el país

5.3. Desde la perspectiva de la economía ortodoxa, la política social dedicada
al combate a la desigualdad en la distribución del ingreso debería tomar en
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t ) l pl  ñr prgr  py y t
a los pequeños y micro productores del país y ii) un sistema de becas,
q,  r  l r lgl vgt,   l pló 
escasos recursos. Sin embargo, hay que tomar en cuenta que la educación
además del desarrollo de las capacidades, también debiera proporcionar
las competencias necesarias para que los alumnos al egresar estén en
condiciones, no solo de continuar los estudios en niveles educativos
superiores, sino también de desempeñarse en elmercado laboral. Diseñar un
sistema educativo con estas características es un problema complejo pues
no solo involucra tener claros los propósitos y plasmarlos en los programas
que debieran seguir las diversas materias, así como sus articulaciones,
sino también debe tener en cuenta que el ritmo de la economía es diferente
al de la docencia por lo que se corre el peligro de que las competencias
adquiridas en la educación no sean las requeridas por el aparato productivo
al momento de egresar. Este es un problema que debe ser planteado y
analizado desde diversas disciplinas, pero orientadas por la pedagogía.

5.4. La desigualdad seguirá siendo elevada mientras la economía del país
tenga diferenciales marcados de productividad, como las que existen entre
la industria automotriz y la producción de maíz en los Altos de Chiapas.

S     cepal, í   
      ,   
,     ,       
 ,     E,      í
,         
. H        
    é     í   
. D    í     
          
. L í         
í      í   
           
ingreso.
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1. Preámbulo

L ,    í    
  ,         í 
     E Z   
      1994      
   . E   ú   í  
    .

E  é          
   ,,     
        Aé L
(G, 1962),          
 -   é. E   é  
 í       
   ,     í 
       . P  é 
     Jé N     
 “”    (N, 1972)  
  é    (C, 1972).

E  é       P R
  E  Aé L   C (prealc),   
  O I  T,    
    C E  Aé
L   C (cepal),      
-          
  ,     ,   
,
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 ,      í  
   . U í    
        á    (T, 1979).

EMéñ
           
“   é        ,
        
   
 ” (C N  P «conapo»  progresa,
1998, á. 17). P   conapo í  
    í-  í: ,
,   Á G-í Bá (ageb)  
  í   -   .

C        
      : 
,      (   
        ), í  
         
    :   
          ,
í        
,          
 ,      é 
     ;       
 á         
          
  . L       
       .

L           
          
í   ,    ,   í 
           .
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2. La pobreza desplaza a la relación entre la desigualdad y el
crecimiento económico

C      ,     ,
      ,    í  
á    é  
       í (, ,
 ). C       
 .

E  é   ,     R
R   E U      
I M T. E ñ     
 . A  í     
,          
í   í    í ú .

P  ,  1938  í ,   Mont Pélerin
Society,    V M  V H  í 
    . T      
  :

E         . E 
í         
;    í   , 
     “”      
       , 
   í  ,     , 
        í  
   ; é      
 ,        
  ,        
, á,       
    ú     (A, 2011,
á. 7).

Aá, á.
E          
           
     . E   
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         ,
  ,       í,   
        ,  
    (A., 2011, á. 10). E  
       .

P        : i) 
    ,   
 ,   , ú   
ú  á        
  ii)       ,   
,   ,        
      .

E “  ”      
    S. K (1965)   ñ
,  í        í  
(A, E U  Né  G Bñ)  
       í  
:  ,    R I,    á
      ,     (R
I)          ,   
ñ         .
E ,   á     
        U .

A ,       í  Aé
L       
  (      
 C  W),      
       é,   
í      (B, 2017, á. 142). C  
    í       
    A P     
      í  , 
      .
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D          
   ,    . L   
           
     ,      
   é. E         
       ,  
          ,  
,í    
 í   (D F  ., 2003, á. 12; B.,
2004, á. 15). D    í    
   é        .

L ,       ,  
     ,      
í ,   ,       
á      progresa,    
oportunidades , ,  progresa, ú   
   ,      
   2018.

E           
   í ,      
           é 
      . E , R J. (1998)
       “”  
      . S
        ,   
  ,       . E , 
    (     
   );         
      (    ) ,
 , á    . E    
 á  ,      é   
        ,
 , ú       é  , 
é     á     
            ; 
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,   í  í     
 ,  í          
  í í     ,     
    í  .

L          V
F   ,   S  D S, J
Vá M,         
Mé.

3. La medición de la pobreza monetaria en México

E 9    ñ 2001,  Sí  D S (sedesol)
     é,    Sí
General del conapo,  I N  Eí  Gí
(inegi),    P   Rú    
sedesol,      é    
   .

E é é       (ct)   
        é  í  .
E    í        
    ,     
(Cé Té, 2005). E       
           
         
   .

E ct           
  ,     é  í  :

1) P        .

2) U    inegi-cepal  1992    
C N A  C  1982.
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3) E       
         E.

4) P    1992    2000   í
  Í N  P  C.

5) P         á
         á   
         
í  .

6) S     C N.

7) N       E N  I
 G   H  ñ 2000 (enigh2000)  
   .

T         ,  
   ,  ,     
    ú  ,     
  (Cé  , 2005):

) P :       
(  )     í   
 .

) P  :      
  (  )      
        ,  
      ,   .

) P  :   (  ) á 
         
    , , , ,
  .

E       1992 
      2014. S ,   
           , 
           .
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4. La Medición Multidimensional de la Pobreza (MMP)

L L G  D S (lgds),    ñ 2004,
creó al coneval    ,  : i) N 
     í      
ii) E       ,  
   39.

L lgds         
  ,      , , ,
  í 36    coneval á    á
  ,       inegi:  
  á,      ,   
  ,     ,     
,       ,    
  . Aá,   coneval    
    ñ     ñ.

C        
    coneval,    
por la lgds,    . E    
  é  í      i)  
   ii)    . P 
       é é 
 í        enigh del año
2006. L           
     .

U          ,  
    ,40  é       
           
 í “P       í  
í”               
í “P      í  ”.

39 E       coneval (2009). Metodología para la medición de la pobreza en
México.

40 E mmp      á   ,   í     .



191

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

L     coneval para medir las carencias
          
  Cé Té   M   P. D  ,
               
   ,        
  mmp          
.

E       ( , 
  ,     ,      ,
          )  
 “Í  P    ”. E    
í        : i)  “”,
        é     
lugar; ii)  ,      , 
   ,      ,  iii)  , 
 í  .

D           
   í 36   lgds, é    
    (   ). Aá,   
           ,
 ,       ,   
    ,       ,
á          á  
. E ,         
        á    
    á    .

S       ,   
í,    “Í      ” 
     ,     
   í 36   lgds.

E          á 
    ,     : una persona
se encuentra en situación de pobrezamultidimensional cuando presenta
po lo mno una cancia ocial y no tin ingo ucint paa
satisfacer sus necesidades.
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T     í     
    á    ,  
     . P   ,
       í   í, 
        . A   
        ,  
  í. L     
        3.

D    :      
        
            
 .

Aá,     ,    ,  
   í   .

L     coneval é  : i)
          
    í   ,    
á        ; ii) L 
         ,
       í  ,  iii) L  
          
.

E          
        ñ 2008  2020.

5. El comportamiento de la pobreza en el tiempo (2008 a 2020)

E   1         
   Mé,         
  Mé,  2008  2020.
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E  í,       Mé  
 . L    Mé  é 
   2008,    í   2016  2018, 
   ú ñ  í    , 
       í    
 2016 (V C N  S Mí (conasami)
://../////814885/___
S_M_ _R_M_2023. ),   2020   
    ñ 2008,    ñ     
     í  í    
provocada por el virus del sars-cov2. E     enigh
 ñ 2020        ,  
covid     2020.

L          
 2008     O   
     P,   
          .
Aá,         2020,
        ñ . E 2019
prospera  í        
 í           
    . A   ,     í, 
      11  9  .

L  1           
   Mé   ñ 2008  2020,  ¿Qé 
  ú        ?

E  12 ñ    2008  2020  ú  
          ,
   2020  800,000     
    2008.

E       ,   
    M M   P
(mmp). S            
             
      .
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D           ,
        é    
 2008,       2016  2018    
 2020,  ,  í 2008  2020     
    3.2  .

L         3.5 
   í,   2018     
 2008. Dé    2008-9      
         2014   2016
 2018  .

E ,     (   ) 
         “ ”   E
U  Né,   ú   ñ 2014. E 2016
 2018   ,        
         í 
  é   2016, é    í 
 á.

L  1     ú    
          2018
 2020.

E         ú   
 é     2008. Aá,   í,  ú
        11.8 ,  
7.2    . E  ,   
        2016    , 
   ñ         í
reales.

E            
        . L  ,
   “í      ”  
           
  .

Tí         .
C   
          í 2008 
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2020. E  ñ        5.4 
. P  ,    é 
       ,  ,  
   2018  2020,    ,   í ,
    10.2  .

A ,  í        
     ,   1.    ú
      á  ,  2008  2020,
 4.7          
 á     8   .

L       Mé  2008  2020
           
           .
L í       ,     
           á
         .

E     ,  ,  í ú 
           
  í. L  é    í 
           
      í.

L  1         
. L í     :

L    ú       
 ,           
á   ,    á    
í 2008  2018.

A         
   ,       á   
     ;   65.0  2008  56.7 %,  
  8.3  ,  ,  ú  
          72  
  2088   2020.
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L        é   
          2010  2016,  
   . E      
  “  ”   O.

L            
  2008  2018, 12.2    22.6
  . E       
2020            
 (2018  2024)   S P   
por el insabi,          enigh 2020
(   ),         
       , á  
 í     í       
INSABI  . E      insabi   
incorporara al imss-bienestar.

Consideraciones de política social

E á          mmp 
            Mé
     í. N       
  é       .
E ,  í        
        , á 
      í  ,    í 
  ,         
,        á   é
     ,       
  2016,        
     .
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P  ,        ,  
    ,     , á 
             
          
   .

P           . E
       ñ    , 
      á     
 . L       
         ,  
 . E  é,     
        .

E          
      í,  ,  ,
  ,         
 . P,       .
E        í  
       ,   
   .

P, á     í   
í          
     ,   , 
   ,      ,   
    é        ,
í          
   ,       
         , 
í    á       
      .

S          
             
    ,  ,     
  ,        ,
            ,  
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 ,   C J (2003)      
  C Já        
.

E         
          é
 ,         
   í (   55%    
 ) ,     ñ,   
,   ,    ,     
 ,       
   .

P ú,         
á   á  (ibu). E  ú   
    á (B, J. (2010), CúR (2017), Cé F.
 S. Vé (2021), Mí E. (2018), D V E. (2019))   
,   ,      
    ,  , á   
. E   í    
 á ,       á   
    ,    , 
é         
por el ibu.
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E      (snsm)   
 í         
     ,   ,  
é    . L     
      
          . E snsm
     ,   é
        á , 
     í, ,   
    ,       
á é,          
   ,       
       í   
 . T     Mé    
   , ,    , , 
, ,    ,   
   .

L   snsm     
    ,    
    í      
  ,        
         ,  
            
,           
,          
ñ             
  ú   é     
,         . L
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pandemia de covid-19    á  
           í 
         í
    . E é    , 
 , í      ,   
      ,
  ,     , 
  á ,         
     .

U ,    ñ ,   O  
C   D E (ocde)   
            
 ,       
           .
C á        
   , í      
 . Sñ        
       é    ,
  á      ,    
          
          
,  í   ú. L 
    ,     ,
        
é  ,     á 
   ,       
   í        
   . E        
Mé           
en las personas41.

E P   N U   D (pnud)  
 2011     Mé, ñ   í
         ú á

41 O   C   D E. Estudios de la ocde sobre los sistemas de Salud
– ocde. (2016), á. 204.
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 :   
     á   á  í   
          . C
  ,  PNUD     é
        Mé   
        42.

L C E  Aé L (cepal)   
  2010 “L    :   , 
 ”,         
        á   
  ,          
E     é   ú  
           
   ,        
derechos.43 L     ,   
              
    í   

A       é
   C      
  OM   S (oms);44    R
  A P   S   O P 
 S (ops);45       S A
S   A S   O  
N U   A   A (fao);46  
   oms   G  B M    

42 P  N U   D. S   ú:      
    . E Informe sobre Desarrollo Humano pnud, (2011),  87- 107

43 C E  Aé L. La hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir cepal.
(2010), á. 289.

44 OM   S. C  D S   S. ¿Qué es, por qué, y cómo?
OMS, (2005), á. 3.

45 M, J., M, H., N A, C., E, C.  G  T  A P  S  
O P   S. (2007). L          Aé.
Panam Salud Publica; 21(2/3):73–84.

46 O M   S. (27    2017). Programa de trabajo para el Decenio de las Naciones
Unidas de Acción sobre la Nutrición, 2016-2025.,á. 17.
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      ;47 í    
á   C U  S  Lé   cepal48

          O  D
S.

E I   oms       2010, F
    :      , 
     á       í
      . E   
á :       ;
,           
  ,       
    ;   á   
      ;  , ,
    20 %  40 %       .
A           ,  
       
,     ,  ,
     ,      
 ,   ,    
 ,   ,   
    ,     é,
     ,  . E    
       49.

L 64 A M   S (wha)    2011  
     oms,   wha64.9,   
       
     ,         
 19          G C
  C U  S  E     
 í          

47 O M   S  G  B M. (M  2014). Monitoreo del progreso hacia la
cobertura universal de salud a nivel nacional y global. á. 14.

48 C E  Aé L   C. (2015). Cobertura universal de salud en Latinoamérica.
MEDICC R S V 17(1). ://..//.?=33

49 O M   S. (2010). Ir r l l  l : l ó  l t 
salud: el camino hacia la cobertura universal. . 120.
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     .50 E    ñ, 
 D   R I  D S
  S  Rí  J, B,       
         ,
, , ,   .

E I 2013   oms       
         
        ú  
    . E     
        ,
        ,    
calidad de los servicios.51 E  é   á 
  “PG  oms2014-2019”    
        2005-2030.

E G C       2014. E 
     C U  S   
     :    ,
    á      á  
,            
 . Sñ    í      í
           
     ;       
        
 , í       
    . E        
             
,       ú   ; 
            
 ñ   . S  é  
     é    

50 A M   S. (24  2011). Etrtr  ó tl  l l y rtr
universal. ://..///21474/21474.

51 W H O. (2013). The world health report 2013: research for universal health coverage. WHO,
á. 147.
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          
      ,     
í 52.

E   2014  E M   ops  
E   A U   S  C U 
S   ,        
       . L E 
        
í   ,      Mé,    
              ,
         
   .

LCANops-ms, AC
  N U   D H, M B,
  2019   “S     xxi”, 
            
           
,         ,
        . E  
  á       
     : 1)     , 2)
 , 3)   , 4)   
,  5)    .

L         
ááé
    é     
   . E       
            
      á . P
           
     í      
     á      .

52 W H O. (2014). Making fair choices on the path to universal health coverage. Final report of the
WHO Consultative Group on Equity and Universal Health Coverage. á. 81.
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E    ñ,    ,  
       
   á        
 . E  
          ,
 é           ,
     ,       
. P           
í        
         .
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E ,         
  Cé Cá      
         
    á  ,    
     é, ,
,    ,    ú é
      ,   
  ,  Mé      . Aú í, á 
    ,      
         ú,  
  ,   ,  
  á,         
          
é  .

I. El papel de la cultura en un proyecto democrático y progresista

L        ñ    
 á  ;   ú 
 á         
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      í      
    ,   í   
. L   ,      
           
       á     
        í, í
   ú        é 
,       í  é,
   ,      
          
     .

S    ,      é,
             é 
    ,     á  
  , , , ,  
      ,     ,
  ,      
. A é          
 , , ,   
,  í
      ,   
    .

E        á  
           . L 
            
    “    (  ). S
é  , , , 
, , , , , ,
       , á á  ,
    á       (…)   
    í    
      …  
   ”.53 L      
     í,   

53 H, J. (2001). El cuarto pilar de la sostenibilidad. El papel esencial de la cultura en la planeación pública..
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      ,  
       ,  
,      . P  
   á      
           
,  ,      ,     
     .

T          
   ,      
 ,    ,      
 ,       . P ,
  á ,   á  
   í      , 
  í   ,     
ñ            
 á. D í      
         
   í,   á,    
   ,   ,  
,     .

P          
           ,
 á       
  ,   ,  
       ,    
          
. L         
     I     Mé
  ,         
      xix,     
principios del siglo xx        
     R,      ,
    ,     O, 
Lé   C,     í  
          



216

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

     . S      xx Mé
        ,  
           
   R,     xxi   
        í  
   Mé   .

L  ,  , , 
  ,       
,           E 
   ,        í,
             
,          
   ú     
 . P          ,
       , í     
          
        á ,
,   í. S   , á  
    ,    
          
 ,       , 
       í á 
          
.

Aá       é,  
         
   ,     
 á     ,    
           
    . S    
    é  á    
            
         
 , , , é, ,     
    (lgbtq  +). E 
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        ,
, ,   ñ   
.

D  ,      
 ,       
 ,         
é,  ú      
í. S         
           .
A   ,       
 ñ í ú,       
á,   ,    , 
     ,     
,  , . E  
,     í ú á   
           
           
  ,      .

P      xxi       ,
            ,
           
  ,       
 á   . E      
í ú        
          
.

E Mé,          
          ,
         ú í,
              
    . L       
   í,        
      í,    
        ,   
,       .
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P         
   é    í,   
 í      ,  
        ñ,  
   í ú, í      
á  í       
 í         .

E       ,    
           
   ,    
    í      , 
 ,   . A  ,    
 á    ,    
     í    
    ,     
          
    ,  é  
           
  . P  ,   í   
            ,
    ,      
  ,      í   
 í.

E         í ú,  á 
 ,    ,      
          
 í      , 
í        ,    
       “”  
          , 
é          
é    / .

E         , 
   ,    ,  
       ,   
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í,         í,  
   í    Mé   .
R   í        
á, í      ,  
     ú      
 í        
 ,         , 
  ,   ,     
á.

R      á     
             . L
       , í   
  ,      í ú 
       ,    
     .

E  ,   í    
       ú
   ,  ú       
     . E  
 ,   á     
   ,        
,      í,     
    í,       
 ,    ,    
       .

E        
         , á 
      ,   é   
  .

A        covid-19,  
 é       
    í,       
   í       
 . D        ,  
    ,   ,  
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 í   . P  ,  
  ,     ,   
   ,       ,
   ,          á
         ú   
   .

P      í   
         í 
á ,       í ú 
         , 
        í,   
             
      ,   í,
       .

P        í 
       á,  
,          
 í   ,     
            .
P ,       , í 
,     á     
           .
Sú   é    I N  Eí 
Gí (inegi) 2022,       P I
B (pib)          815 
902   , 2.9 %  pib ,     ,
494  745   , 3.6 %    í. L  
    í      3.8 %
 2022,      8.9 %  12.6 %. Té 
    á        
á (37.5 %),   é  á (26 %),  ,
   (14.9 %)       (14.6 %).54

Má á   á     í,   

54 ://...////2023/CSCM/CSCM2022.
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            
 Mé   ñ   í ú    
 —     á      
Sí  C—,           
         Sí  C
        Sí  E Pú  
     D S,    
  ú     á     20 
  . E    0.1 %  pib,
 ,       unesco  í.
E     .

P   ,  ,  é   
á  ,      
    ,      
  . N    ,
   C    ,
   . L       
       ,  é
   á ,    . D
   ,  í,    , 
,   ,      
 ,       ,  
         
   ,     í  
,   á,     .

II. Los derechos culturales y la diversidad

L      Mé    
,í
           ú 
     . A    , ,
, í  ,        
 ú  é,    ,  Mé
    ñ  ñ,     ,
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         í   Rú.
Má ,        
  í      
,  ú  á       R
M     í,    
       ,    
é   ,   Jé V, 
   é       
             ,
    ,      í  
           
,       “”,     
     ,  “ ”.

D Mé       R, 
í  E    é      
  ,        
     ,  é ,   
  ,   . L    
             
           
          
 í   ,   ,
            
 ,          
,        ,     
       .

E   ,      ,   
          , 
            
    é. L   
    ,       
á ,          
,  . á      ,  
            
,   ,   .



223

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

E        
    ,     
 í           
      ,     
        
,      ,   
       ,  
   ,      í 
 í,           
,         ñ 
 ,         ,    
    í      –
        1994–, 
 á        ú  
         ,
           
á .

L        
      ,    ,
 á á        
 –      R    
 á      á   
    S G M,   D U  
D H–  á     , 
desc (D ,   ),  
   ,   ,    
     .

E , á , “D C”,55 ha permeado en
    á  ,    
     C   C  Mé (2017)
  é   L        
   C  Mé    L G  C,   
      ú   
  í . S ,    á 

55 D C. D  F. ://.//_239.
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  á         í, 
  í ú,      
 ,          
     á  ,    
:        ñ   í 
    , í     
       . P   
 í           
  á   í ú  
:

• A       
     ,  í
   í   ,    
,     ñ      
     ,  
  .

• V     ,   
 ,       ,  
          
            
   .

• G       
        ,    
          
   ú,     
          .

• G       
     “  ”,    
, é  é,    
  ,       
  ,   í    
      í     
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 . A      á  
   . R   
.

• G    ,     á
   ,   ,   
         
      ,  
   í   ,   
    .

• G    , ,   
       í. E 
        
   ,   ,
ú á   ,    á
,        
,   
    í   .

• P       
      ,   
,    ,    
         
   ,  
ú,        .

• G        
       ,   
          ,    
í  á        
í  é,    á,    , 
 .

• G   á   
,       
   ,    
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    í  á  í 
      . E   
    .

III. Políticas públicas y vitalidad cultural56

E          
    á  
. P        
ñ,     í ú   
í    ,      
í  :

A. D     í   
            
á í,       í
      .

1. I   í    
á
 á      í,
        
   .

2. F       
í      ,    
     í    
      ,  ,
       
los creadores.

3. P      í -
 é         
         á 

56 E   “ ”        “ ”,    í
       é    á   .
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      
  é,, , ,
  ,  , 
         
    . D  
    Fá A O,
 F,  C   A    
í  á   U  T
 O P  I   Aí S 
I,    Uí, í  
P C
Mé     S . Té
á      
   ,    Aé
L   E, A, Á  M O.

4. P      
    ,  é    
   C   A,  
í       
í  I N  B A  L
().

5. F  á      
         
     í,  ,  , 
C N.

6. A  ú     
          
       
 á ,   . E
          
    ,    ,
     ,      
   ú    
      í  , 
    .
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B. A     ,  
      
,        
ú        
  , í        
 ,      ú, 
       
      í  .

1. M    ,    
    0.1 %   , 
 ,    1 %  
 O   N U   E, 
C   C (unesco).

2. A   , 
       
  :
sc, I N  Aí  H (inah),
inbal,  .

3. C    í     
   ú    
      
    3  á A.

4. D      ,  , 
   ,     ,
       
       í 
 ,  .  í 
        
municipio.

5. Rí
ú,  é      
   –    
        ,
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        . E 
 
          ,   
         
, , , , 
,     .

6. P  ,  
  Mé,      
 , í    ,   
   ,     
á         
  (inah e inbal).

7. E   í   í,
, 
  ú,       
,     í  ,
      
.

8. D       
   ,    
      – 
     – í    
       
        ,
  .

9. E     á    í 
         
  .

10. P   ,    ú, 
    á  
,  Mé   ,    
      
      ,  
       
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  ú  á     
    .

C. G         
     
        í
        
   .

1. C         
    ,   
        
      .

2. M    ,  
        
comunidad como en lo individual.

3. F      , í 
,      í í
       
 ,     ú   
, é,  ,
     í.

4. E     í ú   í
        á
      
, í       í 
       
     é,  ,
   é,  , ,
    .

D. E     é    
E ,       
        ,
   í      
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          
í   ,     
 .

1. L        .

2. D ,     INEGI   
  ,  
  á ,    
á       , 
,        
.

3. C       
  .

4. G    ú    é 
    ñ     
      .

5. I       
         
social.

6. F,    
ú-      ,  
E, E,    , í    á
     , ,
,      
   ,     
   ,  .

7. C       
  ,      
    ,  
         
       í 
  ,     .
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8. E         
í       í  
        
    ú    ,
       
       
 ú    í.

9. A,     
       
, ,     , 
,         
  í    .

10. D        é 
,  
  í .

11. E      
        
       ú,  
       
        
 ú.

12. A     á   
    ,     
        
  í ú.

13. C   E N  C,   
       ,
  ,  ú ,
  ,        
,       
,     ,   
   é,      
 í  ,   ;  
      , ,
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, ,     
 í  ,    
 ú,      .
L       í á
        
para el siglo xxi.

G. G   :     – 
   –   , , 
  á ,        í, 
é    í,     
           .

1. D       
         ,
            
     , ,
        .

2. R         
í          
   .

3. G 
       
        
         
.

4. D      é   
         
 é       ú
diversos.

5. D    ,  
,      ,
    ú.

6. I      
         
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       
   ú.

H. I   í ú    
         í
        
   , ,   .
I         
           
á,  ú,  , 
, ,    , ,
 ,  ú  ,  
 , .

1. E          
       
          í
  ,    á   í
í      í   
        á 
          
    í      
í      Mé .

2. P          
 .

3. L         
 é        é  
   .

4. G  á   í.

I. Mé   í       
,     , 
  é      
         í.
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1. L í ú     
á      ,
     ,    
  . P    
í í       
 ú,     
  , í   
  ú      
   ú  . T
       
á,  ,        
 .

2. Mé        
  . N  á  , 
  ú,  ,   
      ,  
 á    . Aá,  í
      
  ,     ,   unesco,
     ,    
C  Mé,      
      U  C
 G L (cglu,     é)  
     A 21  C.57
Aí ,      
C I  M (icon,    
é). P  , Mé      
         
        
   .

57 P M-B. Los derechos culturales en la gramática del desarrollo. ://21.//
/--.
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3. E
       Mé, 
  í ,      
        ,
     
    í     
í   á    
,       í 
    Mé.

4. E        í  
       ;  
   ñ        
  Mé   ,    
  í      
   í ú,   
   . E  
 í  E,    í 
C  R E,    Aí
 H   B A,    
,  ,    
    . E í á
  í     í 
      
    Mé      
       Mé.

L í ,  í ,   á   í 
      ,    ,  
       á   
   í, , á   , 
    ,   ,      
,         
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         
     ú      
   58.

58 P            El cuarto pilar de la sostenibilidad
(2001),  J H;  Declaración de Friburgo   C (2007);  Agenda 21 para la cultura
   C  C  cglu  2004;  Libro verde. S  C, 2012;  Programa
de Fomento y Desarrollo Cultura (2014-2018)   C  Mé í    Derechos Culturales y
Políticas Públicas (S C  C Mé, 2018,  MíA Lé),
Los derechos culturales en México, 2018,   B C;      
 Por México Hoy. Repensar en colectivo el proyecto de nación,   Dé C, Mí
L  E Vá Mí,  ,        Cé
Cá S  2018;    Para salir de terapia intensiva. Estrategias para el sector
cultural hacia el futuro, 2020,    C  D C   unam    
D. J V    G   T  J Má  Por una democracia progresista. 2022, 
Cé Cá S. Té           C
  C  Mé,       J Sá C, B C, A
S,  ,     P Mñ L. L     
   Dé C A, Cé Cá B, J Má, Mí A
Lé  E Vá Mí.
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Introducción

El tabajo  un lmnto cntal n la dnición d la tatgia paa l
desarrollo socioeconómico de un país como México. E  
          
    . N í    
   . E       
      í,     
      ,    
    ,    í    .

L          
         ,  
          
    . S    
         Mé   
     í    . E , 
 á    ,     ú 
        í   
.

E          
            
Mé ,  , á       
      . A    
   T  Mé, E U  Cá (t-mec), 
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            
  Né. E í  
          
Mé. Té   í  E U  C
í   Mé  é     near-shoring de
      E U   í
  á        .
A,      E U Infrastructure
Investment and Jobs Act   It Rt At ( ú 
       á  é   
)      í  Mé,
    ,       
    í  ,   á    
     . S , á  
      ,   
  E U á      
    í    .

H      
   Mé  2022  2023,     
   í , E U  Mé (3.2 %, 2.3 %
 2.4 %,   2022  2.9 %, 1.0 %  1.2 % 
 2023,       FM I
«fmi»). A   á    
  ,        é,  ,
          í, á
  í    . A   
          í    
       ,   
  á        
   ,          
ú. T       
  Mé     .

Aá     , Mé  
 ,   é,    
        
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 ,  é,   ,     
     ,   ,  
        ,  
          .

1. G      . E 
  á      , í
   í      
,          
      á   
         , í 
  . E  á ,
 ,    :

a. Evolucionar hacia una estructura productiva generadora
de mayor valor agregado y de empleos de mayor nivel
d calicación  ingo. Sá   
   á    
   ,  í
          
         
,   ,   , 
  á    ,
    . E 
á      í   
 ,    
        
  í      E.

.Transitar hacia una inserción distinta y de unnivel superior en
losmercados globales. L     
  ,    á  
-,     
 ,          
     á é 
   . Aá,  



242

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

,      
  ,      
 (  )   
  í   . S  
      í ,
         
         (cgv),
     ,   
  .

2. F     

a. Continuar el fortalecimiento del salario mínimo. E 
 ,       
  í         
   ,   ,    
    . D   ,
á      ,  
í       
,       
      í.

. Pomov qu la ganancia d la poductividad  fjn
en el salario. P     ,  í á
       
      
       . E  
   ,     
        
     á   
   í. E 
       
        
   .
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3. E   é    .
E        
,      ,á   
     í   - 
, ,   -   
          
          á
. E  ,  :

a. Construir un sistema público universal de salud, 
 é    ,   , 
        
           
,    .

.Establecer el seguro de desempleo para el trabajo asalariado.
U       , 
     í,     
Mé    á. E , 
       é    
        
í,      
  í    í  
        
pierdan su empleo puedan caer en la indigencia o en la
      . E
, ,     
         
  

c. Establecer las bases para un ingreso vital como mecanismo
de apoyo focalizado y temporal en momentos de crisis para
trabajadoresnoasalariados.L 
–      -   
 á       
     . P   
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        
        , 
      . V í 
Aé L    á  ,
 , B  A  2020  2021.

L         
          
,   í  í    
    ,   ,
    . D
      í,  á
 
     í    
ú      
,      á 59.

4. A        
   . E    
         
       ,   
     í. E ,    ,
  í        .

a. El trabajo a distancia e híbrido. S      
 ,        
 ,     ú á     
á   ,    á  
.

. Trabajo vinculado a plataformas digitales. P  
      ,  
   ,  
 í    

59 E            G N C 
Desarrollo desde hace varios años
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     ,   
        
       .

E  
     ,      
     . D    
  O I  T (oit),  á  
            
       ,   ,  
   . Aá,     
      .

5. U      

E          
,          
        
 ,60       
     í     
           .

E     ñ     
      ,
         
      . Aá, 
          
 ,        , 
   ú       
  ú      
       ,    
       
original.

60 E I M    (imss)   I  S  S S   T
 E (issste)  á  60 %                
. (E    issste  70 %). Z. P. L J, 12 . 2022.
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E  ú 25 ñ      Mé
      :    
 . E       
         
       
 ú     ,    
        .
E  ,  ,     
          .
S     í    
;  á     
   á      
  (    )  .

A    á  (2020),     á
    ú   , 
        
        í 
  ú       
 é    ñ     
á        . P  , 
       
    ;     
   ;     
     S  I E 
F   R (sifores)     í 
  . P  ,   
 ú  , ,  
ú         
;       é  
      
(        í)  
no asalariados.
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A  ,     ,   
          
      ,  
 ,      
  í   ,  
 ú   ,     
  . P  ,    , 
,            
   ,   ,    
      . P  , 
     ,  ,  
  í       ,
    .

A ,       á
       ú,   
        . D  
,        
        
    . L  í  
    ;  , )    
   ,  (  
  í)     á ú  ,
       
 ; )    ñ   
  ; )    
      á
      á ; )   
       
     ,   í   
ú. Sí  á    
       
      ,   
         



248

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

     , í     
 ú      ,
        
 á . L , í   
  á       
 ;   ;     
;         
 .

6. R         
  “C  ”.

Sá          
    í   ;    
 á      ,
         
           
. A            
 “C  ”,      
í  í,      
 ñ        (  
       ). L  
         
á      í 
         
         
      .

7. J ,    .

a. Consolidar la creación de las nuevas instituciones en esta
materia,       C 98   oit, 
   2019   L F  T 
S  E  1963,  í   ,
          , 
 ú á       á
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   . E  á 
   Mé     t-mec. L
       
    ,   
         
        
.

. Asegurar el cumplimiento de las reformas en materia de
trabajodomésticoydesubcontratación.O  
        
     ,      
. E  ,    
   , 
          
       .
A í      
 I imss,SA
T (sat)   I FN  V
  T (infonavit),      
        
  ,       
 ,         .

8. G     .

a. Atención a la condición de la mujer en el trabajo y a las
brechas de género. Aú   
 é        
    . R  
   –    í   
 ;        
ñ; 
    ;     
        ,
 é      . P
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        
         
       í;  ñ
     ;  ,
   é     .

.Atnd l utdécit d intituciondl cuidado.E é
         
       
  , á    , 
é    ,   ñ,     
  ,        
          
  ,      ,  
        
cuidados a empresas privadas.

c.Atención especial a los jóvenesen su inserción al trabajo.U
     á     
     . E é    
         . S
   á    í  ,
  í       í 
,         
 . P     í   
é     , ,
          
  ñ  ,   
   .

9. Ante este nuevo entorno, se requiere repensar muchas de las
instituciones del trabajo, la educación y la seguridad social creadas
para otros contextos. T  á    
         
    á   í   , 
   ,  ,     ,
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       í  
          
     .
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Antecedentes: Raíces de la destrucción económica.

D 1988  2018,  í    
,     2 % . S   2019  2022
 ú á é,   í      
(pib)  -    é  á-,     
   . E  ñ   
 í  ,   ,       
 ,    á  
        -  í
  -        
         
  . C    í    
í,     í       4t.
P   í  -     - 
 í  ñ     í ,
       . L    ,
   ,  pib  á á      2018; 
 á    á
 á  3 

L     : i)     
           
   , ii)    ú, iii)   
é  (      é)  iv)  
          
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     . E   H 
         
    í       
     . L  N F
(nafinsa)/B,       , 
   ,     
       ,  
         ,  
á ú   .

E  , Mé     í  
        ñ/
         . L
      ,   í ,   
     .

H      í   
61   í        
 ,   .

L  í  -, ,   
-     í      ,
  ,      .

E      í   
 :

I. C    pib     í 
4 %,           
         
       ú
        í 62.

61 E     “”          1920’  “”
 ñ    P    ,      ,
    B  Mé,  C B,  C  I,   
I S  R,  ,        á     
el desarrollo.

62 C ,       é  1940      1970   í
   “”,  í       6 % O 
-    á - í        
    -  é á         
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II. R        
         , 
   ú  -    
       í .
D       
      í     
   ,     
        
   .

L        20 % 
pib:  ú 3 %    17 %  pib. D  
í  25 %,        
  ú. S  á     P
N  I  I,    
   ú ,  ,   
         
 ,         
         
 .

III. E           
        í ,
   : ,   . E
        
       ú  
     ,    
ñ     í   
       ú.

L    A     
    ú     
          
   ,     

 á  ,        í .
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       ú    ,
           
E . E í   A,  
R,   - ,   
-  ú á   
 E  á  
    ;        
í    . P á 
     ú      
       
    í;  í     
á   .

H  é       
é    ú,    
       . L   
   ú      
     .

IV. H        í 
     í  
. F   í   
  í   í    G
D1929, í  é 
ñ ,    . E 
    -    -
í    á      
         
  . C  í    N T 
R   í,      G D;
é Mé,   í  S  H P
, ,    P Cá.

L     í  
 ,  : , Eí, 
       1976; , L P
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  1981    é   17 %  pib 
      $100    ,
 ,      ,  
          1982. E 
      í   
é  1980  1990 T  R  ,
  ,   ,   
   . S ,   G R 
2008    P   GR,  é
 á . E 2008 O  B 
 ú     . E
 U E, D   :  B C
E “á  á   ” (“do whatever it takes”).
Aí    . L    
       T, B,  U E,
 A,     15 %  pib para
         
  , , ,  . ¡Aí
 !

E Mé ,    ú
   , L O     
 í     ú,   
     á    
,  .Mú,
 é    fmi    Mé
-         -   
  ,     
       í
         
      ,   
         .
E F    é   í  
$60,000    (5 %  pib)   . E
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  ,        í 
-í  é      
     . E   í 
     á   .

F     “”  í, 
        ,
  é -      
-        
       .

V. S     ,    
   . P    
  ,  E M,    
 ,     . T 
    á    –
  pib-   13 %. C  í 
   S V,     
        
    sat,    3  .

Lí -,  
 40 %  ,    í   
      3 %  pib (  7 %). L
     :

P. LRF I,     ,
      , 
  í  5 %  pib. P     
  ,        
 ,  é     S  B
  , ,  ,  é   
    .

L   á  . E  
   O   C  
DE (ocde),á ,
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    -4 %  pib-,    
á    ,        
  30 %. H      . E 
de la ocde  25 %. E     
    . E ,  
       I S  R
   í,     á    í
á ,       
  . Aá,      
,          á 
 , á      Aé L. P 
,           , 35 %
   40 %  45 %  í   
. I        (iva),
           
;    á -  -  15 %. L 
  “”    20 % ,  E  Sé 
22 %  25 %,      . L 
  í   .

S. L    .

) B  I   R (isr)     
  25 %,     ocde,  
   . E  í  
       
. E       
   .

) Lá        
í  á  á . S   
í,    á  
  “”     á , 1 %
5 %. S         
media.
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) A  iva,     “0”  
   á,    
   á. Dñ    
 ,     , 
,       ,   
í .

T. D       
á é  . E     , 
          
0.5 %  pib,   é   . S 
 “” , á,í,.
P í          
,   é   ñ . L
    ,   ,  
 ,     . D  
       ú,  
    ,   . E   
E       , 
       ,    .
L    í      
,        2 %-3 %  
    

C. RSP. E 
          
        . E
       . D
í   S      (afores). T 15
       á  10  
 PIB. S ,      
  ú,        iva.
C     “” . L 
          á
á  ñ     ; 
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        ,   
 í     C  Pú;  
  í     ;   
           
         
  .

VI. R        á 
        í. E
 ,   ,    é  
  ,  ,   
 . C   , Mé  
   á     é   
í,   27 %  pib,   í 
 : B, C, C   í á,  
   40  .

1. L     ,    
  “”      é 
 . E       
   í    1940. A  
“”. S  é    4 %  pib.
E 1970 nafinsa   7 %  pib   50 % 
é   . E B,  B D 
25 %  pib. E C,     , 80 %
del pib. nafin,     “N
F”,      
 ,      , 
  í       
.A
á    . E
  ,    
  “í í”  “” 
    .
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L       
   í: nafin,    í ;
bancomet,   í ; banobras   í
    ; F R,  
í   ; infonavit,   
 . R     ,
 .
E    PYME  .

R      
,    ,    
 . A      
      C   Tí
  F (cetes),    í  
 B  Mé. D       
   afores. D      
 é,      
 é    .

2. L   á   
  . Mé   ú í  
    á    
. Sñ,,
. C,  é , 
    í . Sí  
       
       . P 
  é    á . Sí
 é ,    é 
. C     é 
las pymes. O  é     .
D      
.
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L Sí  H  Cé Pú  
   í   í
       é 
  ,    ,  
,     ,  
 . D   á 
.

3. D    ,   
 ,  é    
   .

EP AN    
   ñ     é.
A  B  B   
        , 
     -,
         
          
  ú .

La llamada banca paralela, “los intermediarios
fnancieros no bancarios”, Sociedades Financieras de
Objeto Múltiple (sofome) y Sociedad Financiera de
Objeto Limitado (sofoles), cumplen una función útil,
pero sin adecuada supervisión cuando hay caídas de la
actividad económica, pueden ser una fuente de riesgo
sistémico, como lo han sido en el pasado aquí y en
otros países, por ejemplo, las uniones de crédito. Véase
el caso actual de Crédito Real.

4. R  B  Mé (banxico)    
. banxico      
       .
S        
á     “R” 
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“C”        1925.
H       ú 
modas económicas.

A       
    ,    
 . S          í
      . S     
  í,     í.

E   í ,  B   
: í     -
     -  é 
    . L R F   B
 Cá,         
 . A     “”  
,         
B,  , ¡ “í”  
 “”.

5. F    . L C
N B. L     
  ,         .
L     á   
      -, 
:   . L C N 
     :  
   ,    
       . R 
    é       . S
         ,
    ,    á,
  . V      
    í.
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6. P       ,
         
   ,     N
S F    í (temas
transversales):

) U í . D    
   é    S  Eí 
: “la mejor política industrial es la que no existe”. E
     . L í
á    ; B, M
    . Aí    
,    . R  : 
 ,     
 ,  ,    
 . L  ,   
í :  ,  , 
. A     .
A     á    ,
     “R”, 
 1930,   “C”   
  í,    , 
    ,   é,
 í ,  á,  í, 
, é.

) L í        
í,   . Té 
      
       .
D      ,
  ,     
  í    :   
  . F   í 
  ,   
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ñ. E   0.4 %  pib para empresas en
     í . D
  2 %  pib. D     á
 é    . S  
    í .

) Pí . É     í .
R      
  T  Mé, E U 
Cá (t-mec). ET  LC Aé
 N (tlcan)     
 ,     
 (MB R): “fomentamos export led
growth”,  “with no growth”. N   ,
       “2 %
”,   é “3 % ú”. E 
     :
,      ;
      “”,
      “”, 
 “”. N    
 . L  í     
  í ,    
,     
“”    “”. C 
  ,     
, “buy América”, “buy Mexican”. A 
   ,     , 
í  .
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Sí       Aé
 N,   á á    
 .Mé,,
   “  ”    
 E U. Mé,    
   ,    
  í , , , 
í  ,   é. P 
   . A 
  E. A é
   B  Né (N),
      
á ,  í    
 í   ,   
  ,     I, P,
Eñ,   “ ”. E  
    .

) F,  ú é  ,   
 í      . É
      . E 
 E     ,  
á   á      
   .

E  , í     P  D
I   ,    , 
   . Sí  
      G  Pí
 é        
 . Rá    ,
    ,   
  í  í  . Sí 
    ,  
 ,     .
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A    í     ,
, í
     í  4 %,    
 . F      ú
 ,  é   P N  I. R 
    ú,       
       ,     
  . R    
 E,          
     .

C  ,      ,  
    ,  ,   
  . E      
    . L   , 
,      ,    
        ,  
   é   í,  ,  , 
   . T     
í      ,   B  Mé,
       ,   .

P ,       : 1) 
        ; 2)   
   ,   ,  ú, 
 ;        
 ,   ,  ,    
 í  í  6  .

E        
      ,    ,
     . L     
,         
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  :    ,   ,
 á          
( ).

E í        í 
  “R”   “C” ,  
   ,     , 
   ,  … . S
       .
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Introducción

E E       
   í   ,   ,  
  é  . C    
    á     
      .

E          
   . S  í    
 é--        
   --       
    í      
         í   .

P        
: RCT    é;
Jé M Mñ,  ú  ; J E, 
  í ; F R,     ;
A V,     í;  S
B O,     .
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E      í    
         
í   . L      
  ,        , 
 é          
      é.

L  é      (gei)
         
    í        
   á. L  é     
 í  ;   í,  ,  
   ,   á     
       , á  
 . L   é  í  ;
    é    é  
          
.

L   , ,    
    ,      
   ,       
é     í ,     
    é      
    . E    , 
ú    ,     ,
  .

A,  
     í     
  é        
,   ,        ,
   á     .
I   í   ,  
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á    . D ,  
  í  ,       í  
,      ,   .

E Mé    ñ  
    é ,     
. P  86 %      í , 70 %
      100 %     
í ( ,   ,   ).
L  ú,       í ,
          
          
         .

A   2004    ,  
    ú    é .
D 2015  í      í,    
á   . E      í é
       ; é 
 í ( lp,  é  )  
í. E é       2022 
35,000   ,     ( 
 I N  Eí  Gí «inegi»). E 
  é  á       ,
    ,     ,
      ,    é   í 
         .

L          
   í,     í    
         . L 
    ú   
        , 
  .P
   é,   é   
           
          
  ( , ñ   lp).
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A    í     2004,   
     (gei)  ,   
2019, ñ   ;     í 2004- 2019  18 %
(   inegi). S       
       í:    
           
         í
( , ).

E ,        
 úé  
é          
é  . T      
    í (1.8 %      
   (pib)  2004  2022)     
   ,       
2008,       covid-19,  
         
guerra europea.
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Propuesta. C        
        ,
      í (  
    2050). L    
        é, 
   ,     
  í. T  á,     
     á .

É         
           ; 
    í      
á     ;    
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 ,      ,
      O  D S (ods)  
A 2030  N U.

S       :

1) M       í   
         é.
L          
 30 %      2024    35 %. E 
    ,   , 
:        ;
     ;   
       
 í,       á ,
        
í    . E í
é    :    
         
   í é.

2) A   é     
   í. E   ,  
          
      é.

3) E    í     :
, , ,  ú   
 . S     
             
        
 í.

E          í
         S
Pú  E (spe),     . P
,   ,  , 
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      í 
--  --       
     í     
  ;   é     
generadores llamados convencionales    
. Aá,        
 í      í  
 í  , ,  á   
. U          
      í,   
 ,     ,  
     .

4) I        
        é.

5) R      . L
   ,   : 
   ;     
    í;   í 
        é  
 ;    í
  í;     
(í );     ;
  á é      
;           
       í,   
         


L  , 
       GEI  2050, í  í:
25% í , 25% , 20% ,10%
  20%    í .
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L       
        í  
    . S  
  í      ,
,        ú 
  -- é     -- 
       é
      í.

Propuestas específcas

1) P. M  í. 26     
P  G  C Cá,      
S N  P Dá,   
        í 
     (   
2050). S í       ñ 
P N  D,  P  D 
S Eé N   P  N  P
 (pemex),        
   .

2) Pí . F    á  
       
          
  í,      
,     é.

3) C N  Eí. E    ,
          
        
        ,  
       
ú,   ,    E F.



278

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

Servicio público de energía eléctrica

L    ú  í é ñ 
      ,      ñ
  í. E  í    ú 
    ú    ,  
   ,       
  . E  í      
  ,           
 ,     , í,
   ,       
     .

E Mé        
       C  
 (cfe) (     )   
     é     
E ( Sí  Eí «sener»,  C R 
Eí «cre»   C N  C  Eí «cenace»).
E ,        é
(  ),         ú,
       ,     
 í  é        
  . E ,  cfe á     
    í          
. Té á     ú   
ú  í é   ñ   
í   ( 47   ).

T        
   2013,     1992   L 
S Pú  Eí Eé (  2014)    
  L   I Eé   ú ñ. S  í
  ñ       
     í é   
       ;   ú
  é
  í . P  ,  cfe  
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      ;  í 
    ;   í  
;           
 ,   ;      í
        E  
  ú  . E ñ   
ú  í é       
.

L cfe á       
  E (epe) –       
-   S,   G, T 
D,   í       ú
 í é  “      
E M   ”.

Propuestas

1) C   epes de la cfe en gerencias de la empresa
. Há   é      
     ,     
empresa.

2) F     :  S Pú  E
     :   ,
á   N nom,   í ,
       
de gei,   ,    
     (cvg).

3)R  á cfe:M
    ,   ; 
        ;
        ;
 ñ, , ,   ,
,
   ;      ,
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            
,          
,      á    ,
          
–   ñ-      á    
. Y         
       cfe,   í 
 :       ,
incluso la operación.

4) E         
        
  ,       ,
í          
       
    . E  
      ,   
 110,000 ,         
año.

5) E       ,
     cfe,    
  á        gei.
U  í í      , 
 1,500 mw,     ñ     30 gw.

6) A          
,       cvg   
é. E    cfe  
    ,      
Né
       .

7) P          
 14,000 mw    –  -  
       30mmtco2/ñgei
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    cvg,       é.
Lcfe        
  á í      
  ,         
. H  í  :    
, á   ,    ,
    é  á.

8) R    . D  
     é  . S
          
, ,    ,     
        
  . V      
. E        ,
á    ,  ,    
   –   í  - á 
corregirlas.

9)P ,  
   ,       
  . E      
     ,  T  E.

10) V        
      
para responder a necesidades del servicio.

11) R   cfe   ñ     
    . L cfe    
  ,  :   
;    ;  é; 
   í  Rí E;    
 ;     ; 
con pee; incursión en la generación eólica; creación del cenace
  ñ    ;    
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  S IN. A  í 
   ú       
  ,   .

12) F       C 
A    ,   
    á .

Energía nuclear

L    í        
  ,    . E Mé  
      1990  L V,
V     ñ é    . E  
    é  í      4%,
          2 % (800 mw
 ). L        ñ 
     í    .

L        C    
á . A      
         
 C N  S N  S,  
     O I 
Eí A         
.

L C   E     
é. L      ú
é         
í ,    2019. L  
        ,   
        . E á 
         
á,     gei    .
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Níí 
        ,  C
 I. E ,         
é é  ,     
      á. U   
          
. E     á é
,         
    ,         
 , á  ,    ( 
     í). E   
        ,
Mé , á á        
   é.

V í     ñ
  , ñ  ,    
 í,     ,    
  (  í    í 
  ),  , 
,         á
   .

L       í   . N
       ,    
           
   í        
 .

Propuesta

P    ,     
         L
V,      ;     
   ;        
  á ,    300 mw de capacidad cada
,  í     é.
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L gei
         
       .
S           
   é   .

EMé  ,
1983,          
   “”      . L
    ,   
. E        
   2023 (8,162       )
   8.9 ñ           ñ,
     . A     
í       é ,  
   .

E         
        í
(,   )   . A   
    í  90 %   ,   
    . E      
(2030  2050)     á    
  í,   í    . E  
   á       
 í 
(,    ).

A       í  
         
   ,  í  é. S é 
    í  á á    é
  á    . S    
        í  
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,        í  
  í         
  .

S          
    ,    í
  ;       í
í (  á é   í  
);    (í
     );    
     (á  )  
  í        
  í.

L         
   E (pemex)  ñ  
í é,    ,     
             
   ,       
. E  
          é,
      í   .

L     :   
    ,  é ,  
   ,  , 
 ,       í 
  ,     , 
  ,  í ,
    ,     
, é  í    é  
 .

S       
í     ñ :   á
     E     á
    ;     á 
         é;
     pemex     
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  C A;  ,
        ;   é
  pemex         
       ;     
     C  A   
  ,   ;      é
        .

pemex     í    
   í        
. E  ,       ñ
 I M  P       
í.

Propuestas

1) F  í       
      
       . U
       
 á   í 27,       
         
        
  ,      í
         
 . U    í 
  á     
       
  (    )   
   . Y  , í 
        , 
   é     
 í       .

2) A   á  í 8°    
  2013,  ñ
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           á
 ….    é    ú,
   á       
          
 é.

E  í  :   
 ,      
         
       .

3) Dñ         á
  ,     
  í,        , 
         
 ípemex
    á í    í.
E         
       
 (, í    ), 
   ,    
         
25 ñ       í ,
        .

4) E     é   
      ,  :
i)     
  ; ii)     
    í    
innecesaria de gas; iii)     
       ; iv) 
      
         
   (    ,
   ú  ,  
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     á,  ); v)
      
     ,  vi)   é,
,    ,   
         
 .

5) F        
         
 ,        , 
     ú   á  
          
 .

6) P        
 í,       
í         
       í .

7) F    á     
        
,      , 
   í    á, 
  á,  . S    C
Pí Pú P   , 
        
      .

8) R        
  P    í é,
   ;   á  ,
         í 
  ;      
é,  ,   ,
         
á.
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L     Mé     
  ú,  ,       
  ú. N          
  é        
      . P  , 
 ,        
  . L   ú     E
á   , á á    
    í. P ,    
    
     ,     
       .

D     ,     
     ,  ,  : a)
    , b)    ,
c)       . Pí    Mé
          
   ñ :     
     
  í  á  60  .

P, í    é  1990,   
         
       (T). D
,      í     
   .

E           ,  
          
            
         : 
       . S
  Mé       á 
 . E 2019, ñ ,    17 %  pib (
promedio de la ocde  33 %).
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E  í  pemex      
     ,  é   
          
  Sí  H  Cé Pú (shcp),   
    ñ. L    
        -
         . Aí, 
   á  á  30 ñ      í
      í       
í   .

L     é  2013, 
   ú  F M  P
(fmp),    ,      
       F,  
  ,           
   . E á   fmp í   
Tí   F     ,  
    4.7 %  pib. S ,     
fmp         ,   1.7 %
del pib. E     í  E  “ ”
  ú   . P  ,   
         é 
disposición de la shcp    .

A    :      
      ( 19%),    
         á  
agrava.

E    í      
         
 . T , í ,   , 
    í  á     
  - í  í;
  ,          
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         
          í. A
,  C  

L  á       …  
           
 ,   ,      í 
      … (í 27 á ).

E          
            
   .

Propuestas

1) E      “…   
   á       
         
” (í 27, á ). E   ,
          
      ,  
         
seguridad nacional.
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2) E        
  4.7 %  pib  “…  P 
E   F   ñ” (í Dé C
T,  4,  D   
 2013). P,     ,
í  ; ,       
 í 27, á ,  .

3) E    í. 28 , á
,      fmp, á  “…,  
        ”,
    :   
       
 .

4) E     fmp     
 :       .
R  , í     
    1.7 %  pib    
é (0.2 %),    1 %;     í 
ahorro.

D         
,         
        ;  
é  pemex       
        
E,          á 
con pemex    .

L     fmp  . H, 
 , á   é   fmp,  
      í  . S 
         
   ú.
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Prefacio

E           
Sí  C  T;    
á       
 á,   í,  ,    
  ,  í     ,  
personas.

L    S     
,     S ,
,      .

E C scop     1953     
é,     Mé      í  
 ,   ,  é   
 .

H  Sí        ,
        ,  
,  ,   í  ,   , 
 .
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I. Diagnóstico e importancia

El sector

E Mé,  S  T  C  10 %
    (pib). E   (6.6 %  pib)
á     : , ,
í  é, á    . E 
 (3.3 %  pib)  í,   , í
 í        .

E  á     : 
   .

Eñ ,  ú 
 2.5 %  pib    1%  pib     
  . L      
 í        .

E      5.3 %    
  é   6.8   .

Importancia

S      :  
     ,     ,  
    á ,   í 
 é    ,    
  . E ,       ,
   ,     ,
,    (       ).

Má ú,     é. E  
  . P  í ,   
        . R
 á      , , 
  í. D ,     ,
   . I   
          í  Mé.



295

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

P  é,      
       
  ( í  ).

• C       
económico.

• L       
            
  í.

• E        í. E
    , ú  í  
;       .

• E    ,    . E
       .

• E    ,   
       é   
        í
.

E í      C  I, 
     43 %  30 %  pib, . E
   Mé        (
2 %  )       (20 %  pib
 )      25 %  pib     
   5 %  pib    .

Los retos

D é,          
 :  ,     
. P      é      
    í   .

C , Mé    64 (2006)   49 (2018) 
  , é  C.
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E       xx    xxi cuando se
    E       
      ú    á
,         
operación.

S ,    ,    á
. E       ,  
    . S    ,
 é     . L   
         
         .

L       ,   
á
      ,     
  . E         
        ,
         á    í 
E.

E            Sí
 I, C  T (sict)   
          
(F N  F  T «fonatur», Sí  
D N «sedena», Sí  M «semar»).

El marco legal

M     á        
       í     
         .

V  S  T  C,  
       , 
      . Té   L  S
P  C   A Pú F   
    ú.



297

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

A 
  ,         
.

II. Líneas de estrategia: recomposición y nanciamiento

E         ,  
          
 í. R         
            .

L   ,
ñ,      (  
á)        .

C         
       
   ,       í
     . E  ,   
         
   .

L    
 :

P. S     ,  ,
   ,  sict,   
    ,        
,          ,
   á   í,  
    . L     
á   . P    ( 
)         ,
 é          
 ñ.
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S. E     í,    í,   
   é,   í  
    é,     í  .

T. L  ú   ,  á . S
    ú (   )   
 (  )     
. A          
ú-,      
           
. D ,      
         
   í;   í   
    é     .

E          . P
,   ñ   é    
,  E     .

III. Lineamientos sectoriales

III.1. Carreteras

L      , , 
           
 . L  é    
        ,    
. I      , 
,    .

D   ñ  á    ,
        
.
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L       á  
    . L   á  
 .

E    á,     
    , á   
á ,     
negros.

P , á
         . E 
á  á         
       í 
 ú  .

A    á       
        . Té á
          í é
            
  .

P      á   
           
 ,         
 ,       .

L      á  
    ,       í,
   , á      
      , í 
      í     
 .

P       á  
           
      ú    ,
  .

E  á   á     
        
,       ú   
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             
. E á       
ú           
    .

E    á      
     í .

L       é á 
       , 
     ú,     
  ,          
  ú, í        .

A          
 :

L ,      
     , ,   ,
            
        á .

E    , á     
         í  
R C F  é      
     , í      
    í   :

• D  í     
.

• E         
     .

• I         
 .

• M     .

• I    í ITS (Intelligent Transport
System).
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III.2 Autotransporte federal

E Mé,         
    . E 2019  58 %  
 95 %  . E é       
 ú   :   51 %  
  64 %   . C  25  
     202    , í  1.2
  í63.

P  ú    í,     
   í; á   Cá  A
 (Cá N  A  C «canacar»,
Cá N  A  P  T «canapat»,
C N  T M, a.c. «conatram»
 A N  T P »)   
   , pymes    H-
C. E  í    ,    
calidad de los servicios.

Principales retos

L          ,
,    ,     
      ( D G 
A F «dgaf»).

1) S S (P  A  Ií)

E       
 ,       
     . P  , 
compromiso de ladgaf       
          
 ,      G N
         .

63 F: SICT, Anuario Estadístico del Sector Comunicaciones y Transportes.
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2) S S (A   M A)

E      á   
         
 . H    (   
 )       
consolidarla.

3) S C   C

P   ú      
  á í  ,   
       
. D í       
 á í  . Y   
   : i) P  ; ii) Ví
   í-á; iii) I
C  C (T/ P),  iv)
A      .

4) P, R, S  V   A
(dgaf)

L         ñ  
     L, R  N  
      . L  ,
 ,      ,    
     . O  ú
       . S   á
  é    ,    
é .

E A   í   
á,      á,   
     . E á  
      é  ; , 
, á á   .
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III.3 Aeropuertos y aviación

E  á  Mé,   ,   
  ;       
 í ú     á    
    (A F  A C, «afac»),
         
  S   N   E Aé
M (seneam);   SM  A
     í;      
   ;        
   á      .

Aeropuertos

L    í    59 ,  
          A
I   C  Mé (aicm), Cú, G,
T  M. E      
   Cú, aicm, G, S Jé  C 
P V.

S          
,         
    19    A  S
A.

E aicm        ,  , 
       
  ,      é    ; ,
á           
       Mé (zmcm),   
   T   A I F Á
(aifa). E  , á           
        .

L       N A
I   C  Mé (naim)  T á  
            
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 , é,   ,    
,     ,     
 é      í.

A        
   zmcm,      Cú,
M  G,     í á  
            zmcm como
  ,        á  
  aicm ,      ,    .

P  ,      (G
AD S «asur», GA Pí «gap»
 G A C N «oma»)     
     34   .

S         
    Tí  C   
, í        
  A  S A (asa).

A  ,      
     í     E 
B C,  R N     I  T 
  O.

Aviación

E      á   
  ñ   í ú  á. E  ,
            
Cí D    A F  A 
E U (faa).

L    Cí U      
G F;   , á   
 í         
    . D  , á 
       faa    O 
A C I (oaci).
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L   Cí D      
  í ,       
38 %  - 2022      í  í
. E    ú   72 %  
  28 %    E U  Mé.

E  ,     í  á
          
  . E       
      í,      
        í  í
     ,   é   
  ,   ,   , í 
 ,      .

P ú,        é
     ñ    í,
   ,      
  á      í. A , í
   í     
.

III.4 Ferrocarriles

Ferrocarril (ffcc) de carga

ESFMá.
D 1995  2020,     7  

     ,    12 %  19 %  
     í. M  -,    ffcc
        19%  26%    

L          ,  
   .
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N   ,   ú ñ    
,          í,   
     ,    
 é   í .

A,         á
,    í       
   (   Kansas City Southern  Mé
«kcsm»  ferromex).

L        “ 
”,         
 ,      á ,  
  í       
   ,      
      ,    
     .

H           , 
  ,        
    ffcc        
í.

Aú      . U 
del ffcc í       ú
    .

L       
       ,    í 
          .

L    ffcc      50
ñ  30 ñ  . U     
   , í     
 ,          
,      i) A; ii) Lí  
     í,  iii) L  
. E  A 1       
    .
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E Mé          .
A  ú  T S   Z
M  V  Mé,  F C Pí, 
  í   í  M     Mé,
G  M.

E Mé, 80 %      á    
          “
”,          
    ,  ,  
       ,   
, í    .

E     ú  ,   , 
         
 é    . L    
 í  . Mé    .

P  ,   í     
   ú   .

F,   ñ   á 
  T M  á  ,   í
á          
 G F. P  , á    á é
   é    í  
         . E  A 2
          
.

III.5 Puertos y marina mercante puertos

T   ñ  , í      
 ,        
í       ,  
   C  1917. E    
      í      
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. P    á. E  , á 
      ,    E 
M  ,        .

P  í        
      ,  
           
.

A,  M M      .
E  á    á á,  

     ,  
   ,      
   ,       .

L  ,      , 
        
         ,
  , ,       ,
  ,  .

L   -S, B, S, N Y, L
Á, R  A-    í  ú
   ,  ,       
.

Mé,        ,
1994í  
é       é   
    í ,      
     C   A,  
        á    
       ,      
  í   .

L ,        
;      P í   
        ,  
      ,  ,   , 
,       N
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U,  OMí I (omi  ñ),  
 L     174 í    
,    í    
, í    á.

E     A,    , 
,     ,     
é   oma (O M  A 
ñ),    B, Bé  183 í .

G   , Mé       
, ú  ranking      C
E  Aé L   C (cepal)  2020:

1. P  C, Pá ( 4.3  teus «é T-
E U,   U E  V P»)

2. S, B ( 3.9  teus)

3. M, Mé ( 3.08  teus)

4. C, C ( 2.8  teus)

5. B, Pá ( 2.5  teus)

6. E C, Pú (2.3  teus)

7. G, E ( 2.06  teus)

C   Mé      Aé L
 35 %            
  , ,   , í    
     .

A  , Mé       ,
   ,    í 
     á  E U.

C   í     Mé  
      ,    
        ,  
.
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E  í      ,
    .

E  í-  Mé   
á   Mé    
: G  Mé  Oé Pí.

P  11     4,301   ,
Mé         í
     2      
 .

Mé        í, 
     ,    
  í,  á       
.

L  í  Mé      
 á  169  ,       
 é      .

L      á  26 
  í,       
   .

E     Mé,     
  ú ñ  80 %        
       á    
,   , , ,   
      ,   
  ú    A P I (api).

L           ú
ñ  80 %   .

H  S P M   
   á  530      
  á          
    .
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III.6 Transporte intermodal

L           
    . P      
    í    
,   .

• Mé      20  í 
,    ú 16   í  
   á   Aé L.

• C        46
í  E, Aé  A     á
 , Mé     
     78 %   
 (pib).

• E       
     í,    
  í ,     
   .

N     :

• S        
, í  .

• P     (  ),  
       í.

• E 
    á     
 í        
los dos principales concesionarios.

• S        
       
       , 
      
é     .
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• L í      í  ,
á   ú      
     ,       
cadenas.

• L       í    
 , ,   , ,
   .

P  ,     
    :

• P      
  í,  é   
    .

• I        í,
     é, 
      , 
,       
í.

• P       I
Eé        
        
   á .

• P    C  C Mí
( ),       
     ( ),
   .

• P    T I  P
S.

• A     T M,    
,  I     -  Mé 
       
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     ,   
        
 í.

• I í      
 áCSC,
         
una manera plena.

• E        ,
        í.

• P    í  
     (tic).

F í       
         ;
  í  í é    .

III.7 Telecomunicaciones

Eá á    á í         
    á  á á. E   
 , í ,   í    
,   á   ,  á 
;     á      á
 í       .

L    ,   
,     
,     5G,   á, í  
  ,     á  ,
      í.

N        é,  
  í     á
    .
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L é            
           
í.

Comunicaciones terrestres y reforma de telecomunicaciones

H      í ú  
      í    
  í 4G  5G      
    . N    í ú 
           
nacional.

L        
          
      :   
designó a la cfe          
         .

E    é       
     700 MH,       
 30  35 K,     í   ú
        .

T ,        
         ,
        :

1. E     í (, , í).

2. R         
    (    
í ú)      .

Comunicaciones satelitales desaprovechadas

Mé    ñ  é: ”B”   
  “C”       “K” 
       
“C”      “L”.
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E é B,      
de semar, sedena, cisen, G N  T 
Mé (telecomm). I   í  
    í       “C” , 
    á  é. L  
    é    
            
       .

A     “ ” 
  11K   11,000    
í        , í
    (   )  í í
  ,        
,      á     í.

E é C         
100 %,  á     . P 
         
é           
ú ,    . E é 
   3.5 G   ,      
. L ,   á,    
   é    “L”.

E é       é   
   . E         á 
 á         
          í
 ,  í ú       
       í      
    á  ,      
   í    .
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P         
            
     , í     
          
servicios a domicilio.

D       
á         . E  
     í      
“Indefeasible rights of use” (D      
 é). E     (iru)     
    ,    
,         
    . E      
       
 .

E  á       
   í,       .
S   ,   í     
   é  í   iru´s.

L   (),í
    ,   
í          
,   í     
 IRU´    .

Fibra gubernamental y última milla

L   cfe           
   í   128   á.

Sí           
 ,  í   á,    
    á      
       . E  
         í     
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    ,  é   
,     iru´       
         .

A   á    ú  
         
   (    )  (
 )        
         ,  
     .

Ú     ú        
      .

L    “cfe I  T”   
á  , í      
          
   . S í      
  ,       
  700 MH.

Comunicaciones satelitales

E           “C” 
       ,    
    é B,   
      ú. L     ñ 
 .

E á     
     é C,    
  1,000      á  .

Políticas sobre telecomunicaciones

I  í     é   
       . E í 
:



318

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

1.- F   í       
C  T

E          
       , 
         
lugares marginados.

2.-A     cfe    

A    cfe,        
         
í     IRU´    
   á      
. D:

∙ í   iru´s

∙ í     .

Aá,         
 ,        
          ,
    í      
      í     
.

3.- A       

R          “C”
  é B,   
        
     .

D      11K,  í
     “K”   
      “C” ,  
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     ,
    é B   
    .

C        
     C 
T    ,   
      é C 
        
    .

4.- C     
 

P     í   
         
       é B 
 í      .
E   í     
      
  “Starlink”     í 
escala.

5.- R     

E   Mé   , 
       ú   “K” ñ 
    High Troughput,   
        
        ,  
 é í  “K”         ,
      ñ. S   
       telecomm con la
  S N  O.
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6.- D  í    

D () í,í é
 ,         
 í ,   C  T
í        í  iru´s
    . E   
      ,   
í    í ú  é   
        
operadores.
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ANEXO 1: Principales proyectos identicados en materia de carga

L F

• L  G

• L  Z

• L  A

• L C. Já

• L  S

• L  I

• L  M

• L  T

P  ( í  )

• A J - A.

• A E C – C (N L)

P  ( í  )

• D í  C-I

• S

• C - D B

• V-A - F

• P-C

• C  T M   é  ,
  ,        


• R S   T M
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ANEXO 2: Principales proyectos identicados en materia de pasajeros

T 

• Mé-Qé-C-L-G

• T I E-T-T

• T Rá S-M

P A:

• Cá-H- Qé

• (B) J-AIFA-P

T   

• T S N-B

• S -í  Cú ().

• S   T.

• T S S- Z I

• M C  Mé (C Mú)

• Pé Tí  Mé

• T L  V-B  Rí

• O S    L F

T 

• T I T-S D

• T I M-H  S A

T í

• T Tí O-M

• T Tí  H
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• Té O-M Aá

• C Tí L  Né
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Julia Carabias Lillo

Antonio Azuela de la Cueva

Fernando Tudela Abad

Enrique Provencio Durazo

U        í    xxi  
     é   . P 
      ,   , 
      . Mé     17 í
         Lé;  
  ,    é,   
  .

L         
           
      é,  
     ;      
 í;         ,
, , ;    ;    
    ,   . C  
é     ,    
         
. L        
é         á  
    .

A  , Mé  ,  , 50 %   
        
   ;          
      .
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L      ú 50 ñ    
  , ,  á ,
   . S    2001  2018  
212  á  ñ;        Pí 
Yá  C (      Mé), 
    á      
,      Má  J
           .

L   á é    
    í. E Mé, 86%   í
á  í      á . S
   ú,  á  .

L        
        ,
       ,  
 . L         
        
   ,   ,      
        é
       . E  
      ;  á ñ 
     á  á   
   .

E  ú  é,      ñ ,
Mé      í   ,
í    í   ,      
      ,     
   .

E       í ,
        
    á    , í 
    ú  í ,
        ; 
 ,         , 
      ,      
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ú      . A,  
      á    
           
         
 ñ         
        .

E      í     
 , é      ,
    S  Á N P  
  é      é 
   . N ,     í
 ,       í  
     . L 
           
 ,         í ,
              
     .

L     í ú    
 ,          
            
,       ú 
    ,      
           á 
 é   ,        
           
  .

L       ñ 2000,  C
N  Á N P (conanp),   
     . N ,   ñ,
         
 ,á   
 í    ;   ,   conanp  
         ; 
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          
í         
      .

L á    á é    
          
 ,      ,   
. E 
         
 .

E          
í     é  á  ;  , 
      ,
   é        
 ñ      ,   
           
  .

E          
          
     ( é   C N
F «conafor»),   í 
          
. A          
  ,       
      ,  
á     .

L      ,  í
      ñ     
  ,  ,      
 . E      , á 
  ,        
      . Mé     
   í,      
;,
          
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 á       
   ,     ,
  í   .

L         
    é Mé,  -  -,
       ,       
 á        
    .

L á       
(, í  )      
. S       , 
á  , é     ,
  í        
 ñ        . E   
     í   
     
      ,  í 
          
í      
    é      
  .

La contribución de la biodiversidad a la reconstrucción de la nación

E ú      í,   
        ,    
       . E   
           
       covid-19      
         , 
    ,      
     í     
           
    ,   
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,           
            
generaciones.

L           
 í ñ 
. E      
        ; 
    í     
       ú  
   .

A          “
 ” á
     ,   
  á.

E Mé      deforestación cero,  
   ñ      í ú
      :

I   í     
    é,    soluciones
basadas en la naturaleza. E ,   ,  
  ñ   í  á
   ,       .

L á      
     ,    
   ,     
        . E á 
,       , 
          í. C 
           
           
     á,          
   í    . C 
 á      , 
E   í     
            ;
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  ,    conanp      
          
      
 .

L        
  é       é
    ,    
          
     . P    
        
       ;  ,  
      S V,    
     , 
            
   ,     
comunidades locales.

L      ú   
  . E      
      í,    í
      í,    
             á
      .

E           
         , 
,ú
    ,    
       ,  
     é,  
  ,     , 
   .

E   , á   
     ,   
       . E   
ñ  ,   á
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          . P
      S V í 
      .

L       
í á         
     á , 
   . E  ñ  
       á í á  
       ú.

L   í     
         á,
         á
 , á  , í  ,   ,
,     á ,    
           
  é    í .

U       
   ñ      
      
 ,   ,  ,    
sociedad civil.

L í        ,
  ,         
       , , , 
          .

Mé    P N  D S
     ,     
          í, 
           
 ,    A 2030  D S
(ods)   17 O,      
   Mé   ,   
  . E C   U    
      P .
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Mé       
    í   P   . L C
M          
    E     
 . L    ,     
       ,   
í         , í
      í  
   , , ,   
     A  Eú. A, 
    í      
     .

E  í     ,   
            
. L       , 
PíF PA (profepa)
     ,  ,
  . L profepa    
  .

E      í ú  
  ú  é    é     ,
   ,    
    ,     
 , í  á     
       . E   
  , ,     
  C N   C  U   B
(conabio),  I N  Eí  C Cá (inecc) 
 I M  Tí  A (imta).

A,       
   ñ  í    
        
        . E
         
           
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 í,      
      í    
. L  ú     
           á,
        
      á   .

E  í   Mé    
        
,     
      ,  
      Mé  í .

E            
    Mé    á,  ,
á       ,   ú   
   . S    
 ,        .

N       
         é    
           
       .

Las ciudades y los retos de la urbanización

L          
    ú . D     
,         
            
         í
. N          
           
      .
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H   Mé   í  ,
 63 %      77 á  (enot,
2021)64. C,    á   
       ,   
  í  ,       
. S ,       
é   ,       
   ,  ñ  ,   
         (
    ,  ú,   
 ,  )   á     é
 . L      
,   ,     í   
          (
          “ ”),  í
           
.

E         
          
     . P  , 
          
    (  ) . L     
            
. P  ,   ú é  
  í,          ,  
    ;     
      ,    
,    í       .

D       á   
       á ,   
  “”    ,   
. P é     
     á  
      á     

64 E N  O T. D O   F, 9    2021.
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    . E    Mé,    
         
         .
D  ,      
    ,     ,   
     ,       
  í           
 . N       
 (     C  Mé     
ú); é       
   “ ”      
ú     .

N          
      . S ,  
          
,        
 . E ,       í 
   é: ,    
ú       ú .

P       ,  é 
           
é       . E   
   ú ñ   ú      
  . P  ,     
ú,      ,    
,   ,       ,
        
. E        
, í         
    í .

L    í      
        á .
A    á       :
     á ,      
,   . A      
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í  (í    ),   
      ,   ,  é 
 í  ;   á   
  ,       
  ,    á    
ñ        .

E   ,         
     ( í),    
 é,          
    . L     
 ,      (  
 )   á. S , é 
        
    ,    
           í,
   í    .

F,        
  ,         í 
   é          
,         í
          
   ,  í      
   á . E  ,   á
     “ ”,   
á        í,  á  
         .

E        á   
  . P      
      é   ú
     ;    
          
           .
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E            
  é. Dé  35 ñ      L
G  E E  P  A (lgeepa), í
       ,      
          
ñ,         ,  
     ¿E  í     
       ? S
,        ,  ,
  ,      
      ;  ,  
  ,         
     .

D     é,  ú    
  á   profepa, 
         
 ,        
      ( í  
      ). U 
    í  ,  
        
íí  
     í.

H  í          
de la profepa. E        
     ,     á
     (,  , 
 ). T      
       á,   
   (    ),
        á 
       , 
   ,   á  ;
  á     , 
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 í           .
T       ,    
ñ   í      .

E    í ,       
      ñ   ;   
          
í     ,65 pero
 í       á   é
é. E         
í     ñ      
   í,    , í   
recursos de la profepa,    ú ñ    
 ,         
   66.

P  ,      profepa  
         , 
    é     á  
  . H  í,       
   P J   F;      
 í       ,   
     ,     , 
,   ,    
  é        
     .

E        á    
 í          ú. S
     é    
,      Mé        ú ñ
           
P E,    T M  á   .

65 E      á ,       profepa 
           í  í   
    .

66 T          ,   ñ     V F
  profepa  950 ,    . P 2021,    
 150.
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G  é      ,67

         P
J F (   )  . S 
         (  
           í  
        )   
    á     
   . S      í
  ,      ú,    , 
   é,        
  .

L           
 . A          E,
           í,  
    ú     
            
  . E ,  á í     
 ,         ;
          
         
      ,68    
        , 
   ñ.

C,          
      ,    
         
     á. E  ,    
     í        , 
          
    .

67 R S, A. (2022) E      . E A Mí Oí () Curso
de Derechos Humanos. T  B / C  E C, S C  J  
Nación

68 Vé,  ,    68/2021  158/2021.
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L í        
á          
     1°    2018. E  
     P N  D (pnd 2019- 2024)
,   DO   F  12    2019.
T     pnd  A 2030 (   P
 S   Rú  27    2015),   O 
D S,     ú 13     A
  C ,  ,     pnd  D S (
S,      )   
 á,      “Pí S”.

R  ,      
 ,á 
          , 
           
  ,     
 ,        ,
         
é á ,      
    é.

L     á á      
del pnd 2025- 2030. D ,     A 2030 í
          
nacional.

E A  Pí (ap),     ,   
 S   Rú,    15    2016
  í    í. L C
D  N N (ndc,     é) 
   á; Mé    ndc
 20    2016        29 
  2020,      “ ” 
  C A T (cat),    
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   ap,       , á 
      ,     
     2050.

E 9    2021, G    
medidas de suspensión de la ndc . E   
 1°    2021        
 ,       
á    Mé   C M
  N U   C Cá (unfccc,   
 é).

E 17    2022 Mé    ndc  
unfccc,             lgcc.
E  ndc      . L   
     ,   22 %  35 %  2030,
    í  (   ),  á
   30 %     5 %   
 ,   í  í . E
  í   40 %,    36 %  ñ  ndc de
2020,            .

E    áMé,
 ,          í. E ú
P E  C Cá (pecc)    
    (   I M  
C (imco)   Det Norske Veritas,   
    )      
2009  2012. E pecc ,   ,  í  8 
  2021,    ñ     ,
   . L       
lgcc,    2050   á        ñ
2000,            
    ,      
         ,
        .
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E     ,   í 
    í  Mé    
á         
   í     á , 
 ,           
  .

1. E    ,   
 (mrv)     á 
,     é  ñ,  
  . R    inecc
    í á   lgcc  
 ,       , á 
      ñ  I
 E  G  E I.

2. E    á  
          
      .

3. A  lgcc        
  ap,      
 C   P   C M  
N U  C Cá (cop) ,
  cop27   S E S, E, 
  2022, í      S
I  E  P I  C
Cá (ipcc     é)    
      
  .

4. R     2024- 2030,  E N
 A Cá        
demanda el ap     á  P
E  C Cá,   
   .
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5. I        ,
   ap,       
  2050,      
    .

6. U   á       
 A 2030,      
  í,     ods 13 
 áods   ;    
          
        ,
          
.

7. E  S    N  
    ,   ,
        
. R   á ,  
    ,    
 í, í     
      á  
,        4  
  CO2/ ñ,  ,  , í
  0.5%        
 í.

8. R     ,   
       
 ,     
á á ,      
ñ  .

9. V    ,   ñ 
 ,        é
á ,     G  I
A       A I
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 Lé   C (ailac)   í   
    ,    
     á .

10. R  C S  C   , 
     A Pú F
 Mé (apf). U    
    ,     ,
   ,     
  á   . U   
      lgcc, á
    ,     L. P,
      ,  
     í 6  ap (
      «itmos» por sus
  é), í    -,  
   G, cop26.

11. I    T Eé   
        
,          
     . I  
         , 
 , ,       
. P      á   
         / .
R  í   
  í.

12. R       
  í     é, 
         
   . R,  ,
          ,
     E   
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. R    C  Eí
L (cel)   ,   
 . R    “í ”  
 é      
      é .

13. I       
,        
   é ,   .
I    ú-   
    í ,  í  
     .

14. C        í
,         
 ,   ñ  ú 
.

15. R,   í,     
á,  í , 
  í,    . E  
 ,      
 ,    ú     
     . E 
         
á.

16. R      
  í   á  
 .

17. R        
        
  í ú   á   á.
E    ad hoc   
     .
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C ñ      790   
,          1,449,000
hm3 (   ú);  ,    
     á   
  ,       
          .

E        ,   
    ,   í
,        
       
ú,  C, T, C,  V. E
       
,         
  ,           
  í. C   á   
           
  ,    ñ   
,     .

D         ,   
(     ú)     
     . L   
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          
             ;
           í,
          ,
        
     í, í       
  , í,     
 ,   .

L    451,500 3,       
    . L C N  A
(conagua)     ñ 2018,     í
í  3,6203  ñ    ,   
      . E   , 
        
 . D  ñ ,     
    á        
    á    
  ,  .

E      . S    
    í         
, í        ;
á          í  
     . D    
í  é  ,        
,    . E ,  , 
     é  . E  
       ,   L 
C       “ ”   
 í.

L1   
  í    1       á
             
á,      conagua.
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Figura 1. Valores medios anuales de los componentes del ciclo hidrológico
en México (2016 - 1018)

P
1 449 471 3

Atmósfera

E
 

 
311 092 3

Recarga media de
í

92 544 3

E
1 045 835 3

E
(I)

48 381 3

A 
451 585 3

S
(E)

432 3

E
 
 
359 041 3

F: C N  A (2021).

Sú  á ,  , í  
       í  
   á    10003por persona
  ñ. Mé á      í;  ,
  V  Mé í    í, 
     1.



35
0

G
ru
po

N
ue

vo
C
ur
so

de
D
es

ar
ro
llo

Ta
bl
a
1.

A
gu

a
re

no
va

bl
e
pe

r
cá

pi
ta

,2
01

8

N
o.

R
eg

ió
n

H
id
ro

ló
gi
co

-
A
dm

in
is
tr
at
iv
a

A
gu

a
re

no
va

bl
e

(h
m

3 /
añ

o)

P
ob

la
ci
ón

20
18

a
m
ed

io
añ

o
(M

ill
.h

ab
.)

A
gu

a
re

no
va

bl
e

pe
r
cá

pi
ta

20
18

(m
3
/

ha
b.
/a

ño
)

Es
cu

rr
im

ie
nt

o
na

tu
ra

lm
ed

io
u

p


ci
al

to
ta
l

(h
m

3 /
añ

o)

R
ec

ar
ga

m
ed

ia
to

ta
l

de
ac

uí
fe

ro
s

(h
m

3 /
añ

o)

I
P


í





B



C






4,
85

8
5

1,
05

7
3,
21

8
1,
64

1

II
N






8,
27

4
3

2,
83

7
5,
06

8
3,
20

7

III
P


í


N



26

,7
47

5
5,
82

3
23

,5
37

3,
21

1

IV
B




21

,6
68

12
1,
79

9
16

,7
98

4,
87

1

V
P


í


S


30
,8
36

5
6,
01

7
28

,9
00

1,
93

6

V
I

R
í

B



12
,8
44

13
1,
01

9
6,
49

5
6,
35

0

V
II

C





C







N




8,
02

4
5

1,
72

5
5,
55

1
2,
47

4

V
III

L


-
S





-
P


í


35
,0
71

25
1,
41

9
25

,2
41

9,
83

1

IX
G



N



28

,6
55

5
5,
32

9
24

,5
55

4,
09

9

X
G



C





94
,3
63

11
8,
79

6
89

,7
64

4,
59

9

X
I

F





S


14
7,
19

5
8

18
,7
76

12
4,
47

7
22

,7
18



35
1

A
nt
e
la

si
tu
ac

ió
n
na

ci
on

al
:R

ef
ex

io
ne

s
y
pr
op

ue
st
as

20
24

-2
03

0

Ta
bl
a
1.

A
gu

a
re

no
va

bl
e
pe

r
cá

pi
ta

,2
01

8
(c

on
ti
nu

ac
ió
n)

N
o.

R
eg

ió
n

H
id
ro

ló
gi
co

-
A
dm

in
is
tr
at
iv
a

A
gu

a
re

no
va

bl
e

(h
m

3 /
añ

o)

P
ob

la
ci
ón

20
18

a
m
ed

io
añ

o
(M

ill
.h

ab
.)

A
gu

a
re

no
va

bl
e

pe
r
cá

pi
ta

20
18

(m
3
/

ha
b.
/a

ño
)

Es
cu

rr
im

ie
nt

o
na

tu
ra

lm
ed

io
u

p


ci
al

to
ta
l

(h
m

3 /
añ

o)

R
ec

ar
ga

m
ed

ia
to

ta
l

de
ac

uí
fe

ro
s

(h
m

3 /
añ

o)

X
II

P


í





Y


á


29
,6
47

5
6,
21

2
4,
33

1
25

,3
16

X
III

A





V




M
é




3,
40

1
24

14
4

1,
10

6
1,
19

4

T

,

N
ac

io
na

l
45

1,
58

5
12

5
3,
65

6
35

9,
04

1
92

,5
44

N

:

P
















r
h
a
x
iii
,

























C






M
é


.

F



:E














c
o
n
a
g
u
a

(2
01

8)
,c
o
n
a
p
o

(2
01

2)
.



352

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

L12,í2,  
       . L    
    2,       í. E 
3        í,    
          
        ,  é
     í   .

Mapa 1. Cuencas de México y su disponibilidad.

F: S N  I  A (sina), conagua. ://30...
:8080/SINA/?=
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Mapa 2. Índice de Seguridad Hídrica en la República Mexicana.

F: Í   Hí (sh), : hc1711.1 I  I M
 Tí  A (imta) - semarnat (2017). ://..//
/20.500.12013/1831/HC-1711.1.?=1&A=
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Tabla 2. Rangos de área y población para la seguridad hídrica en México

Rango Municipios Área (km2) Población (Hab) Población
(po cinto)

0.00-0.50 951 795,782.48 24,997,440 22.25

0.51-0.60 292 309,285.57 9,423,135 8.39

0.61-0.70 367 311,240.27 26,179,813 23.30

0.71-0.80 439 344,361.10 34,858,987 31.03

0.81-1.00 407 195,569.77 16,877,163 15.02

T 2,456 1,956,239.18 112,336,538 100.00

F: Í  S Hí (ish), : hc1711.1 I F imta - semarnat (2017).
://..///20.500.12013/1831/HC-1711.1.?=1&A
=

Mapa 3. Acuíeros en México y su disponibilidad.

F: S N  I  A (sina), conagua (2020). ://30.
..:8080/SINA/?=



355

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

Los usos del agua

Sú   conagua   inegi,  77 %  
     ,    
,      23 % á    
       é  ,   
  ,   í.

L  3   ú     
      í    
2021conagua. E  ,     á
        ;  , í
          
,    ,      
           
 .

Tabla 3. Volúmenes de agua concesionados.
Usos consultivos anuales (2018)

Sector de uso Volumen
(hm3/año)

Caudal equivalente
(m3/)

Notas

1 A (1) 67,260 6.5 
de ha

2 A
ú

13,090 415

3 I


4,340 137

4 I é 4,150 131 S
é

S
parcial

88,840 2,845

N 1. E         ñ.

F: E     conagua (2021).
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E á 1    í    .
C,  ú        í 
é        
            
         .

Gráco 1. Distribución de volúmenes concesionados para usos consuntivos
de agua (2018)

76 %

5 %
5 %

14 %

F: conagua (2021).

E          
   ,         
         í, í    
   :      í
        ,  é
  í,       . Eá    
       á   
,   ,    
     ,    á   
por su calidad.



357

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

Las eciencias y el control del uso del agua

L           ,  
      ,   
    ,     
        . E  
 ñ   :

1. L  4         
   . S    
é á   á   15 %   
 .

2. E          
 é í    40 %  50 %  
. E       
     é,    35 %
            “”
    . E   á   
 ,           
  á    á     
á   , á, é      
     ú   . D 
   ñ       
        , 
94 %  90 % . S ,    
    ,   50 %   ,
     ,    
     ,    í 
   ,   í    
   é.
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3. E           
 ú,   ,  
   ,       
  . P,     
   ,      
 ,         
       í  
        ,
      ,    
    .

F é  1995   í     
    á    
de la coagua,       á ,  
é      ,
    , ,    
,    L       
            
 . Té       
 á  í, ñ  ;     A
 A        , 
            
  ,        
   “    ”.

Tabla 4 Eciencia de uso del agua, según método de riesgo.

C Mé   E ()

1 R/G 40

2 G T 80

3 P () 80

4 L (, ) 95

F: E ,    conagua  C  P.



359

Ante la situación nacional: Refexiones y propuestas 2024-2030

Las aguas residuales y la contaminación de los cuerpos receptores

L      ,    
 ,       . E  í 
á  3,600          
      M  A P
 S. conagua      
 72 %   á ,       
ú     ,    ,    
      ,  í é  
. L í       
,    í    
. E  ,   40 %    
        .

A,       á  4  
,  . S 
   ñ       ,
          
      . L  
 :  Rí L  í    
   . L      
 . L           
   L C,   á   
     G    .
O    Rí V,  ñ      
Bí,          Rí A  S
F  P;  Rí S,  ,    
           , 
 ,  í,  ñ      
   á  , á é.

L     í      
    . E   ,    
       V, T,
C  C,      L C, 
          
    “í ”     
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 , ñ       
         . D 
   ,       
,  á          
,       í,     
,           
.

E    í,      ñ  
    ,     . L  á
     í  ,   
         ; 
   í  . L í   
      ñ     ,
         
    ,     ,  
           
   . E     
  á,      
   ,  , á   .

L    é     ,
  í   . D ,  
          
 . Y    .
U           
  ,   ,      
í      í.

La administración actual del agua

E    Mé  . E    
  1,471  á,   731 C
H,     37 R H; ,
á  653 í ( á).
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P   ,  í     
  (rha). C       
O R  C,       D
E  A,      
       rha. E    
  á  conagua,    A N 
A. L C       í  
,   Hí N      ;
í    L  A N (lan)  
í 27 C    .

L lan    ñ 1992,      é  
R G       é   
L. Eá , á  ,   
  . D        
  ,    D P 
     ñ 2018;      300 
 731      á     
          “  ”, 
           
. E
      , 
   ,   .

De acuerdo con la lan,   C  C
 C ,     
         ;  
á   Cé D   D  R 
U  R   D R, í   
 O M  A P  S. E 
          
          ,  
   ñ     ,
,   ,  é,  
  . P  ,       
       
        .
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F         L E 
A   C E  A    ,  
    , ú    
          
,   ,        , 
   ,     .

Eá á,   ,    í 115
   lan,      
     ,    
       O M  A
P  S. C  ,     
          ,
     ,    ,
      . C  , 
      conagua.

A         ,  E
  í      í
             
,        
  . D      
           , 
     ,    
      .

E         
      ;      
,        
   ;        
           ; 
ñ  ñ,      .

H           
  ,    ,  
. L  íá
           
 . N         
    :
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1. F       á,  
 é   ;

2. G         
            
 ;

3. P      ;

4. P        ,
   ,       ;

5. P á       
   ,       
    ,       ;

6. G        
,   “   ” 
      ;

7. Y,     ,      , 
         
  ,        
     . Y   ,   
         E, 
   N,       
,     ,     
í          
 ,      .

Las áreas de oportunidad para mejorar la gestión del agua

N    ,     
   ,       
     ,     
   í        
Mé.
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E           á  
    í  :   í    
    í;      
,  ,          
     .

E    ,    ,    
   í        
         ,   
         
é        . E Mé
        
          
  ;         
       . L  
           
      ,  .

S    á ,      
é. L 
,     . L ,  
         í ú     
        , 
         
   .

L á 2, 3  4,    í   ú, 
            
            í
  . E ,   ñ 2018  B I
 D (bid)  ,      
   , Mé í    18 
      í   2020 
2030,  , 1,800     ñ. E  
 ,   T P  A  Mé,   
U N A  Mé (unam)   O 
 N U   E,  C   C (unesco)
     2022,    , 
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   í, Mé      5
          ñ 2050,  
  .

Gráco 2. Inversiones en Agua en México
(Ciras en miles de millones de pesos)
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F: E     conagua (2021).
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Gráco 3. Participación del PEF en las inversiones en sector Agua
(Ciras en miles de millones de pesos)
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Gráco 4. Inversiones por subsector de Aplicación
(Ciras en miles de millones de pesos a precios constantes)
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F: E ,    conagua (2021).
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Las áreas de oportunidad en la agricultura

E         é 
é       á  100 ñ: 
      /   . E
     é     
  ,       . E   
  é  ,       
í,
 í,  ,  , ú   ,     á
ú   , á      
á        ;  ,
       .

D   imta, UAC
(uach),  conagua  C  PC (cp),
 ,        
           
      .

E      AGUA  2017,   
  ,   í.

D  ú 40 ñ,      
     ,  ,  
 15 %  20 %         
      .

E    í       
     - H     
       ,      
í        
    . L O   N U 
 A   A (fao,     é)  
   ñ 2050        
10 %          .
          ,  
        
dilema.
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A      2  ,   
       :

1. E    30 % á,       
de riego;

2. C    í ,     ú
       ;

3. E        
 ,      í, 
         .

4. E    ú     
,           
.

S    ,  ,
            
,       ( 3)  
   2,1323/,        
  6843/, í ,        
      ,   
 684 3/       , á
  17,250 3/ñ,     á  25 % 
         
          
é  (  3.);   , , 
  é “”      
  í     ,  
       .

Las áreas de oportunidad en las ciudades

L  ú          
 30%  50%     é   í  
 ,        
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          
     . D     í,  
         ,     
     á. A  ,    
           
 . E    ,    
            á
. O ,       .

E   é,     
     á   á   
             
 . S       ú,    
    “”;        
é           
 .

L           
   ,    ,   
é,    ,  í ,  
    á   í í  
,          á ú,
  é       ,
 í  .

A  ,      í
           , 
       ,    
 . E    , 
     ,  .

S    ,    20  
   é í    ú    
 (     ),    
  , á   á 15 % 
     é   ,  
 í        
      . D  ñ  
 ,   é.



372

Grupo Nuevo Curso de Desarrollo

Elementos para una nueva política de gestión del agua.

P  ñ    í ú    
       í   
  . P     
          
  ñ   ú. C   
           í 
  , á      , 
    á,   ,  
          ,
    .

A         , 
         
   ,      ñ 
,     í ú  Mé. E 
   é  1980       
á  .

O        á    “
    ,     
             
   ”. (P Mé H, 2017).

Aí, otra forma de gobernar los asuntos del agua á   
   :

1. E     ,    ;   
í             
demanda.

2. E       á     
S  P I  A,    
 Pí  G  A,      
  ,     í á,
  .
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3. E í á       í 
         , 
    .

4. L     á    á 
  ,     “  
”,        ,   
    ,    ,   
.

5. U         ; 
   ;       
    ,        
       ,  
      ,  , 
     ;

6. L     á     
 á,    á  
   
 ,   á     
,         ;

7. L  í,     
         
,    é       
 í    ;

8. “O     ,    F
E,     () ;
    ,  
   ,      
         ()
 ” (P Mé H, 2017).
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N          
        é  2020,    P
 A I   ,    . É  
   :

A. U        
é           
,         
     .

B. S    í   á, 
           
  ,   .

C. E       
         í,  
 é  ú     45 %  
     .

D. E        
           
    ,      
      .

E. I     ,  
           
,           
. I      ,  
 ,        
         , 
.

F. E   ,       
  á    ,  
      .
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G. P        , 
   ,      
    .

H. R    á     ,
   í      .

I. R       .

J. E       L,  ,  
   , ,   
del agua.
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Visión Integral desde el territorio

Antonio Azuela de la Cueva

Roberto Eibenschutz Hartman

Julio García Coll

Ligia González García de Alba

Boris Gregorio Graizbord Ed

Carlos Miguel Lavore Herrera

Enrique Ortiz Flores

Con Laura Olivia Carrillo Martínez y Alfonso Chávez

E           
,    ,    
     í,     
         , 
          
   .

P       ,    
á ,       
í        
(3,149,920 2, á    1,964,375 2). E ,
Mé     5,114,295 2,     
2022  130   .

1. Otra orma de entender el desarrollo

L ,   á,   ,  ,  
     ,     
    ,    
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          
         ,  
-  ,   .

U   á     é 
          
   ,     
         
       á.

S í    B V,    
          
. S ,  ,   í     
  ,        
,     í ,   .

U          
,  ,  ,      
í,            :

I. C           
    ;

II. C    , 
       
,   á     ;  

III. C          ,  
      .

E         
        
   ú    ,  
á          
     .

L  ,       
       ,  í 
        
  . P á   ñ   
        
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      ,   
 á,     :    
    ,    í,  
 í,        .
S ñ,        
  . H,       
 ,       
   .

2. Un solo territorio: mar, suelo y población

D   ñ      á
         
, E U (ee. uu.)  U E (ue),   
  . L        
           
 ,         
   í.

El modelo impuesto

E         í 
 í  ,       
,   í    á. E ,  
 ; ,     
     .

L    (   )   
       . E 
           ,
       , ,   , 
    ,     
,          
. T       .
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E Mé 30 %   á   
 (í, , í, , , )  
     . E    í,
  á    í      
, ,
       ,  
          ,
      . P ,  í 
    é, í   , ,
,  , , , 
  ,   ,
      ,
 .

A   ,  ,  P I M,
el Corredor t-mec,  C Iá,  í T M, 
Rí D B,     í   
(G, J, Má, Yá),   
ú  ,   í       
.

E       (),
     T,   covid-19, 
  U    ee. uu. –C,    
   í . E     
    , Mé     
   ee. uu.,         
  ,  é   ,   
     ,      
las relaciones sociales.

E   ,á
 , í,   ,   ;   
 ,     í  í;
        .
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L    ñ  á   
. Aá á   ,   
         é  
,   ,     
 , í       
á.

P ,    é
          ,  
      .

L    ,        
 ,      ,  
 ,     , 
 ,      
,          
     ee. uu.

Reconstrucción

E    , é,    .
L      ,    
 á,      í, 
     ,     á  
   í,       ,  
     ,    ,  
 .

L   ,   ,  ,
     ,     
,      ,  
      í,   
, ,       
 ú,      í  é
           
. E         
desarrollo.
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U            
á      :   
       , , á  
  ,      . L 
 é         
  , , ,   .

L        
        
          
   ,     , 
 í é    ,   
é    í ,    
  ,    ,   
 á     , , ,
  í,       . E 
 ,    , , , ,
í,   ,       
         
 .

L           
  í       
   . M á, , ,
 ,        
    í. E       
          ,
    ,   , 
       .

N          
í     í ,    
. L      ,    í 
 . L 
           
        
  .
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L, í    
      ,  
   ,     , 
 í, é, í       
 ,   , 
         .

D       í   
    í        
    . Aí,    
    C,     Cá,  
   S,      ñ  G   
SN  P,  ú    
á          
         
,   ú      
   .

E   -     ,    
 -   í      
. L    í   
á      ,  
,      .

P  ,          
    ,     
  . E     í 
    á,     ,
     ,     
 E      .
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L   í     Mé   
 é ú, á á    ,   
      . N   
           
  .

E       M   G C 
        í,   
á      . C   
   í    (40%  ), 
ÁNPM,     .

L          
  í      ,    90% 
 . L I  á   
,       .

Es necesario

D       , 
      . A  ,  0.1 %  
  ,   . Té,   
         
        ,  
   .

I          
     , , í 
. Y    ,    
    í     .

Rñ     ,    í 
           
de empleos.

G   í    í  
  .
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E , ,      
     ,   
    í   í     
ú.

Lo rural y lo urbano

E 2020, Mé     99  (78.6 %)  
    2500 ,  27   
(21.4 %)    á  150,000    2500
  í     . L 
 I N  Eí  Gí (inegi)  ñ  
  2500   í   á  
   ,   .

L     2010  2020      
    S U N (sun)    1 %
. E        -
 ú ,         
  . P  ,   ñ ( 15 000  100
000 )    ú  ñ   
         ñ    
     í     á 
   í.

E   á  78 %      ,
á   ,  15   á . D é,
         á  
  ,   í       
    .

L          
           “”
, ,         
   á    ñ     á
     á . L   
  í   2020  á  50 %    (C
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N  E   P  D S «coneval»,
2020)        á  (62 %) 
          í 
. E   ,   á  
   ,   ,     
     . D í    
         á   
           .

A       (  , 
,  ,  ,  )   
“ ”,  í   ,     
  ,       
   .

E        (   
 )   ,     
,  ,        , 
          
    .

E á   í -   
,   á   
   :

1) Q        á , 
         í 
 ,     ,    
 ,      
  ,       ,

2) Q ,    ,     
ñ      ,
í        
     ,  ,  , 
í  ,  .
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P  ,       
,      ,  é
      (tic)  
    á  
          
,         .

3. Desarrollo y estructuración del territorio

L         
   :  (   );
,    ,   -
(sur);,    ñ,
  .

L      
,       E
N  O T (enot),    I
 I E   U N A 
Mé (unam- iie, 2020).

Escala nacional

E   el eje de desarrollo         
 ,       ,    
-        .

S  :
     í     ;
         
   ;     
      . I
     ;   , ,
        í ú.
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A   ,   -í 
      . I  
í   ,    
   ,  ,     ,
,     . C, 
           á
     í   á.

E  eje de estructuración territorial ( 1)   
   é  ,   
   ,    
,     ; 
  é  ,  
;     ,    
     í  . E  ,
        
    .

E        
           
         ,  , 
   ,      
. I         
    ;       
   ,  ,  á,
 ,       
     . P     
  ,     
      ,
     ,   
  ,  á     ,
á     á    
 .
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Mapa 1. Lineamientos estratégicos nacionales

F: P  E N  O T (unam).

Escala regional

P  ,       
 -  í,     - (sur)
 , ,  . ( 2).

P   -  ,    í 
        í 
ee. uu.,         ,
  
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  í     í,   
            
ee. uu.

Centro Occidente:     é 
  ,     . A 
        
        .
F          
  .

Centro:      Z M  V 
Mé (zmvm), í       C,
P-T, P  T,       ñ.
D,  ,        
 . I     
       . D  
       . C 
           í.

Sursureste:   ,     , 
    ,   
 í  Tá  N C. C 
         
 . P        
   í. P      
   ,         
 í   ,    Lá Cá   zmvm.
P    é.

C         
ñ, á  ,    , á
 ,   ,  ,  
      . E   
           
,   ,     
 ;    á      
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,    ,      
   ,      
,      .

E    ,   ú 40 ñ, 
          
 á  , ,    , ú
    2022,    á    
viviendas desocupadas.

E         
      ñ   SUR,  
          í
  . I     á   ,
        ,
          .

Mapa 2. Sistemas urbano-rurales y macro-regiones uncionales

F: P  E N  O T (unam).
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L     ,  ; 
     . P,      
 á  1,000,000 ,  
     “    ”, 
         á,  
  (, , , …) 
     á   .

L í      ñ  S U
N (sun)     ( 15,000  500,000
). S     ,    
      ,   
      ,  
         
  . E    
   ,    
           
      .

E :   á     á
         
       , , í, , é
      . L     
,         
é.

Crecimiento urbano:       
          
. E á       á  ,
    á ,    
       á  
.

P        
         
      á     
   . E  é   
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        
í          
    .

4. Acciones rente a los desaíos prioritarios

H     á     
          
          á
,   , , ,
  ,       í
      , ,   í.
E       ñ    
.

Vulnerabilidad

E        á
       
,          
    . F   :

• E      , 
   ,     
         
        
   .

• I  -,     
      í   
;     ú , 
        ;
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• A   í ,   
   , í   í 
  ,    
        
 é.

• H         
 ,        ,
  ú   ,  
  ,      
; 

• D é,,í
    í     
     .

Desigualdad

L ,          
         
  ,        
ú      ,  
          
 í. L        
,    ;  é  
de las ciudades.

R   :

• R       
   ,      
        
servicios;
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• R í      
    ;   P S 
V,        
    í é 
  E;

• G         
      ;  
      ú;   
 ú      ;

• P,   á ,  
 ú,      
     í ú  .

Especulación

E          
       ,     
  á    á , 
,    á,      ,
 ,        
        
  .

¿C      ?

• I       ,
    ,    ,
  í,   ,  
  í       ;

• E  é;     , 
     
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T     í   ,    
       
       ,    
    . E 60%   PEA     ,
  á         
ú         .

L        :

• C   ú  ñ  ú
;       
 í ú,    , ñ
ú  ñ    ñé .

• A    ,   
  ú   ; 
      ; 
      í  
       
   í ú.

L       
           
   ,         
     á      ,
          
 . S       
  í     “”   
    .

P        
“”           
í,        
         
.
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L     :

• M   ,      
         

• I  á     
         
   ;    ú  ;
     ,   , 
       
        ; 
,          
        í ;

• A        
 ; é  ,   í;
    í ; 
   ;   
ú        
é        
progresiva.

¿Y é       á   
?

• I         
       (í,
,    ,    
í);         
    ,     
    .
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E   é        
   ,       
    ,   á  ,
          .

S  :

• A          ;
   ;    
;á; 
 ;    ú  
civil de carrera;

• A     á;  á
,       
  í ú     
popular.

L     ñ     é 
        ,
   á .

5. La institucionalidad necesaria

L          
 ú       
 ,    á á,     
í     .

L       , 
         (   
        ) 
     á       . Y
         ,  
          .
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E     á  ú
     ,     
      . D     ,
  ,      
á á   . É     
     .

Má         ,
         
      ,     
      .

O         
          
          . Aí,
 ,          Sí 
H  Cé Pú (shcp)     ,
        . C    
       í
          í,  
    ()   .

H  í,       á   
 :   
  ,       
   é ú       
       G F.

Aá           
 ,          .
S      í  é,  
     ,     
 .

P  ,         
      . L      
          é ú
( ,      
   í),        
      ,    
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   í  í 27 . P    
            
N  í   ,         
.

E      é    
   ú . S,   ,    
           ,
  í  , á,        L
A         
     . L E N
 O T (enot) (D O   F «dof»,
 9, 2021),            
 .

P           
      í    
    . Té
           
 . E  í 27 ,   á ,
      ,      
  (  á     ) 
 “    ”     
         . Aí,  
         . E   
recogida por la propia enot (dof,  9, 2021)    á 
     Rú        
   .

L           é  
 . U     ú   
 í,á
        
          .

P  , é       P J
  F      á   
      
   í. N ,    
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         
    G F     
   ,      A P
 22    2021,    “ ” 
 . C,  
    ,      
      . L     
      é E  
    .

6. La planeación como proceso

E 1976        
  C      L G  A
H   1982    S N  P
Dá (snpd),     B M,  F
M I   C  W.

L  é    , 
     ( á  ),
   á  ñ  
     ,    
            
 ,        
  .

E   
   ú   Aé L   Mé 
        
     ,   
 , ,    í,     
 . S          
 ,       í   
  .
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E    ,   
   , ,   ,
          í,   
   .

S       ,     ,
   ú    , , ,
í  . E        
,      í ,  
  ,      , 
          
  . L       
 .

E          
á         ,
      .

L   ,    í-
,  -      
   í     ,    
, í       
 á   .

P         
         
 . E  
   , í       
;     E      
           
      ,     
         í   
de las comunidades.

P       í-é  á
    ,    
  . E         
        á  
      ú  .
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P       í 
  (,   ), 
    ,        
          
  ,         é, 
 á       í í  
  á    .

L       E   
     . E  
      ,   
     ,      
       
,   ,    í 
  ñ       ,  
E   , ,       
             
    .

E      í ,
  , í     
          
í,      ,   
.

P        , 
,           
   ,   ,    
           ú 
 . E  í      , 
    . E     
        ,  
  ,       
    ,         
ú  .
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L          ,
        ,  
     ,      
          
      á.

T     ,     
   . S   é   
,   á,    
     ú       
 . E   á     
    ,  ,  ,
 ,  ,  ,     
,       . L    
é         
         .

S     ,    
      ,   
    ,      ; 
       í  
 ;          ,
  ,    ,
,     á   ,  
á   á ,   ,   
        
   .

L      ,   
      ,   ,
         
        . R  
 é  .

E         
      ,    
,   í,      
   . L         
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   ,        
 ;          . L
     .

A            
,   , ,
  ,       
        . S  
 ,      á     
    í.

S    ,     
     - . Té
   é      
 ,    á       :
 , , , , ,
, é, .

E     í   
,,
        . P  
        á  
      ,     
 .

E         
,        , 
  í  ,    
    ,     , 
       . E   
           í
     ,   
,     é,   .
Eá       .
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E   P U
 E  D   unam, 

  
,    19  

 2024, ñ   3.5 M   
 . L ,   ñ
      N G

F.




