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;Qué condiciones socio-histéricas explicaii el surgimiento de las
experiencias de violencia politica mas intensas de la historia moder-
na de la Argentina? ;Cual es differentia specifica de los sistemas
de dominacién autoritaria que se fueron imponiendo en el Cono, Sur
a partir de mediados de los ‘60? ;Cémo entender -en contra de las
principales previsiones de las ciencias sociales- la aparicién de pro-
longados ciclos de exclusién politica v econémica en las regiones
més industrializadas de América del Sur? ;Qué sectores sociales
ganaron y cuales perdieron con estos ciclos?
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En El Estado Burocratico Autcritario {escrito entre 1974 y 1276
v publicado en 1982), Guille &~ 7 -7 -Fooe- B e b ma i
fluminadora a este conju i E
engarza ¢idadosamer
industrializacion sustitutive, 1o vimie swwsu-pummmms sweeag e
v la emergencia de un tipo de E: ado empefiado ei la desactivach
represiva del sector nopulas y la transnacionalizacion de la
ecoromia. ' -

Lo que entre 1970,y 1976 era a bisqueda urgida de claves con.
que las s rsonas urencupadas por el destino de la democracia
pudieran 2ntender una sociedac desgarraca por ia violencia, dos
décadas después o3, sin lugar a', dudas, un texto clasico. No séii
porgue labrd el vocabulaiio conceptual con que las investigaciones |
posteriores se epioximaron al problema del autoritarisme L.
noamericano, sino también porg e resuita dificil soslayarlo cuande
se trata de hacer inteligibles los problemas y alcances de nuestro
presente ¢ emocratico. k
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PREFACIO A LA NUEVA EDICION

En la Introduccion cuento la accidentada historia de este libro. Esta

seria una curiosa historia si no fuera porque el proceso de investigar y

escribir este libro (y, por cierto, el no poder publicarlo por varios afios)

fue parte, claro que infinitesimal, de las tormentas que arrasaron nuestro
pais en la década del *70 'y comienzos del ’80.

Después de una introduccion tedrica, el libro comienza.con-el golpe

de Estado de junio de 1966 y termina con los. prolegémenos.de.la im-.

plantacion de un Estado burocrdtico-autoritario, el inaugurado porel . . .

golpe de marzo de 1976, mucho mds cruel y socialmente destructivo
que el de 1966. Pero las raices dzrectas de la brmal represzon y a’es-\

tructividad del “Proceso” se encuentran en los tiempos que analzww

~ Como cuento en l@ Introduccion, empecé este libro en 1974 y lo
terminé a fines de 1976, pocos meses después del golpe de ese aiio. Es
un librp nacido de la desesperacion y la rabia que, un poco para mi
sorpresa, he revivido intensamente al escribir este Prefacio. No es fd-
cil narrar, ni recordar, los pasos que conducen al despeiiadero de su
propio pais, ni detectar un encadenamiente de hechos y decisiones que,
hacia el final de la historia narrada en este libro, parecié conducir a
todos, casi como en una tragedia griega, al amargo final con que, en el
Capitulo X, termino el libro.

Independientemente de mis aciertosy desaciertos en narrarla, ésta
es una historia importante: estd fresca en la memoria de muchos, ha
producido victimas que no deben ser olvidadas y dolores que no han
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cicatrizado, y contiene algunas lecciones que tienen valor permanente.

Una de estas lecciones, a la cual dedico buena parte de los capi-
tulos finales, es el terrible error de endiosar la violencia. &Esto trans-
formé a algunos en asesinos convencidos de matar por una buena cau-

" sa, a muchos en espectadores pasivos pero no siempre criticos de esos
“hechos y también a muchos en victimas de un miedo que nos dejé iner-.
mes contra todas las violencias, especialmente frente al terrorismo de
‘Estado comenzado en 1974y llevado a su paroxisticoperfeccionamiento
después del golpe de marzo de 1976. Junto con el endiosamiento de la
violencia y como inevitable corolario, ocurrid la desvalorizacidn de la
democracia, tanto por los que en algunos momentos la vieron como
una trampa insidiosa tendida por el “sistema’ para perpetrarse, como
por los que, en otros momentos, la consideraron un obstdculo para
lograr la necesaria y justificable eliminacioén de los adversarios.

Es cierto, eran otros tiempos, que invito a los jovenes lectores de
este libro a tratar de captar y entender. Pero éste no es un pedido de
Justificacidn. Ni siquiera hoy es popular decir que hubo responsabili-
dades amplia y solidariamente compartidas por todos los que partici-
paron en ese frenesi de violencia —aunque me parece claro que aque-
llos que la ejercieron desde el Estado v, por si fuera poco,
andnimamente, son los monstruos mds condenables.

Creo importante, como intelectual que soy, insistir en las respon-
sabilidades que los intelectuales hemos compartido. El mar de horro-
res de este periodo de nuestra historia no hubiera podido ocurrir sin el
eficaz y persistente endiosamiento de la violencia perpetrado por inte-
lectuales de las mds diversas corrientes —cuando digo intelectuales
me refiero a todos los que de alguna manera dedican parte de su tiem-
po a la creacion y difusion de ideas, incluyendo a los que por nuestra
identidad profesional somos piiblicamente reconocidos como tales y
que por cierto no fuimos los menos culpables. El ruido’de esos discur-
sos fue acompaiiado —también debemos reconocerlo— por el silencio

“de otros intelectuales, los que por una mezcla de miedos y escasez de
oportunidades no tuvimos el coraje de dar piiblico e insistente testimo-
‘nio, personal y colectivo, de lo gue hacia falta: una condena incondi-
“cional de todos y de eada uno de esos actos y discursos de violencia.
Sabemos que el resultado de esos discursos de violencia —de los que
muy pocos se han hecho cargo— fue llevar a la muerte a miles de jove-
nes, a los que rememoro en la Introduccion y en las ultimas pdginas del
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libro. Por otro lado, los que estdbamos en desacuerdo con esos discur-

sos hicimos demasiado poco para rebatirlos y para impedir las trage-
dias a que ‘conducian —que en su momento esos intentos hubieran sido
0 no efectivos no alcanza a excusar esos silencios.

Una segunda leccion importante, que se conecta cercanamente con
la amerlor es la del horror absoluto, la profunda deshumanizacion -
resultante de ser abarcado y penetrado por la violencia, ya sea como .

,,,ej"/e"cmor, como victima, como espectador (hubo meses, como comento
enellibro, en los cuales cada dia la television y los diarios informaban
de hechos horribles) o, simple pero también significativamente, como
consecuencia _del temor, mds o menos justificado, pero no menogs

atenazador, de quien se siente una posible victima de dicha violencia *
La violencia sistemdtica por razones politicas ha sido, felizmente,
terminada entre nosotros —éste es un logro inmensamente importante,
que los que vivimos en los afios del terror debemos recordar y ayudar a
reconocer a quienes no los han vivido. Haber pasado por estas violen-
cias y estos miedos, y entender lo que en y por ellas se siente, es para
personas de mi orzgen social un privilegio que no nos es habitualmente
conferido. Esto nos crea responsabilidades importantes.
Digo esto porque me parece fundamental recordar que otras vio-
lencias, no menos sistemdticas vy aterrorizadoras, persisten hasta hoy :
contra los mds pobres vy dzversas minorias. Esto es un escdndalo no
menor que las carencias materiales de aquelf’Os Este escandalo desa-
fla a un pais en el que muchos lal vez nunca consigamos realmente. ..
empatizarcon el hambre, pero en el que algunos podemos hacerlo con
el miedo vy con la abismal humillacion de sentirnos sujetos, en cual-
quier momento y arbitrariamente, a la violencia de otros (demasiado a
menudo de agentes estatales) mucho mds poderosos que nosotros. Me
parece que otra de las lecciones de las pdginas que siguen es que debe-

* Cuando era tarde para hacerfo porque ya nadie se hubiera atrevido a difundir tes-
timonios contra la violencia, descubri lo que, con la amarga ironia con que a veces uno
rata de defenderse del miedo, [lamé “el primero y principal derecho humano: saber quiént
va a matarlo a uno”. Hacia fines de 1976, cuando nuestras casas y en el CEDES viviamos
el temor de ser “desaparecidos” por los agentes de la represidn, pidié hablar conmigo al-
guien que invoco ser representante de Montoneros y me informd que. como era claro que
en el CEDES éramos agentes del imperialismo (por entonces recibiamos financiacién de Ia
Fundacién Ford y del SAREC sueco), debfamos pagar a su “organizacién” un “impuesto”
que excedfa varias veces el ingreso anual del CEDES. Cuando me negué me amenazd con
cosas no menos terribles de las que temfamos de los represores estatales.
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riamos esforzarnos junto con esas persistentes victimas para que ellas
se conviertan en auténticos sujetos del derecho de una polis democrd-

fica.

Si las pdginas que siguen muestran contundentemente, a contrario
y ad absurdum, los males de la violencia y de la dominacién autorita-
ria v, por lo tanto, las ventajas de la democracia, ellas también sefia-
lan el horizonte hacia el que deberian orientarse nuestros actuales es-
fuerzos. Una forma de leer las pdginas que siguen es, primero, como la
historia de-una escalada en'la que diversos actores fiueron producien-
do, con creciente crueldad vy decreciente conciencia, una abrumadora
cantidad de violaciones de derechos humanos v, segundo, como una
serie de lecciones impl[c’i{,mnenfe escrita por las victimas —no sélo las
gue murieron— tan numerosas que ni siquiera hemos podido contarlas -

_con exactitud. Me parece que esta triste historia debe ser resignificada

no sélo sefialando la impunidad juridica lograda por perpetradores
que ni siquiera muestran un atisho de arrepentimiento; a ellos pode-
mos, v debemos, mostrarles nuestro desprecio v, con ello, hacerlos un
poco menos impunes. Se trata también, mds positivamente, de hacer
que la validez de elementales derechos humanos sea efectiva para to-
dos los habitantes de este no siempre bendito territorio.

A pesar de sus numerosos defectos, sin la democracia que tene-
mos no podriamos siquiera plantearnos esta responsabilidad. Pero sin
plantearnos esta responsabilidad no llegaremos a tener el tipo de de-
mocracia que implicaria, finalmente, la superadora negacion de los
terribles aiios sobre los cuales, ciudadano o intelectual sumergido en
esas tormentas, escribi este libro.

GuILLERMO O’ DONNELL
NOVIEMBRE DE 1996




ADVERTENCIA PRELIMINAR

Este libro es producto de trabajo académico, incluso de una detalla-
da investigacién. Los datos emergentes de ella sélo pueden ser inter-
pretados mediante conceptos que tienen un cierto sfatus tedrico.
Pero mi esperanza es que este libro pueda ser leido, sin dificulta-
des, por cualquier persona que tenga un razonable interés en la
politica. Por eso me permito una sugerencia. El lector del mundo
académico seguramente querria comenzar por los conceptos que
utilizo, sus definiciones e interrelaciones. Los mismos estdn pre-
sentados en el capitulo I. Pero ese capitulo es de ardua lectura.
Por ello, cualquier otro lector podria comenzar directamente por
el capitulo II, a partir del cual el texto es mucho menos abstruso.
A lo largo de su lectura, cuando se encuentre con términos cuyo
significado quiera precisar, puede recurrir a las respectivas sec-
ciones y acépites del capitulo I (cuyos titulos intentan facilitar
esa btsqueda) o bien Teer ese capitulo después de haber termina-
do los restantes.

Con la misma intencién he hecho un desdoblamiento de las
referencias en el texto para facilitar su lectura. Aquellas que agre-
gan detalles o matices a lo alli dicho van como notas al pie de las
respectivas paginas. Otras que se limitan a identificar las fuentes
de afirmaciones o datos, de interés para el lector que pueda querer
verificarlos, estdn transcriptas al final del libro.

- La ilusién no es sélo que este libro contribuya al conocimien-
to sino también que ingrese a la discusién politica de quienes
comparten valores realmente opuestos a toda forma autoritaria
de dominacidn.
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INTRODUCCION

Este libro es un intento de contribuir, mediante el estudio de un
‘caso —Argentina desde junio 1966 hasta marzo 1973—, al cono-
cimiento de las nuevas formas de dominaciéon autoritaria que
V emergleron en Amerlca Latlna a partu' del golpe de Estado de

1964 en Brasil, continuaron con el golpe en la Argentina de 1966

y, en la década del 70, asumieron, en Chile, Uruguay y, nueva-
mente, en la Argentina, caracteristicas mucho méis agudas. Setra-—
ta, pues, de la historia de un perfodo de este pais, narrada no sélo~
porgue tiene interés intrinseco sino también por otras dos razo-
nes. Una, porque desde ella y comparéandola con otros casos de lo

que llamo “autoritarismo burocratico”, permite desentrafiar algu-
nas caracterfsticas de esa forma de dominacién. Otra, porque vis-

to desde hoy (3u110j1981) en aquel periodo se puede ver el germen
_de muchas de las tragedias que desde entonces nos han azotado.

Esta historia contiene una pequefia historia personal. En
1971, no bien terminado mi primer libro *, comencé la investiga-
cién para éste, terminada en 1974. Entre 1974 y fines de 1976
este libro tomé su forma actual. En medio de ello, se fueron
desplegando acontecimientos que me llevaron a mil postergaciones,
‘asi como a la publicacién de un libro ** y articulos que me parecid

* Modernizacion y autoritarismo, Paidés, Buenos Aires, 1972.

** Dependencia y autonomia, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1973,
con Delfina Linck,
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respondian a prgblemas més urgentes. A fines de 1976, cuando
s6lo me faltaba escribir esta introduccién, las conclusiones y ve-
rificar las notas al pie, este libro ya no era publicable en la Ar-
gentina. Pude haberlo sacado en otros idiomas, pero hasta hace
muy poco no logré retomarlo porgue, aunque basado en una vasta
investigacién, su principal sentido para mi es ser un texto para
ser leido no sélo por académicos sino también per toda persona
interesada en los avatares politicos de nuestro pais —y no por
simple curiosidad sino g partir de un interés en revertir la cre-
ciente brutalizacién politica y social que nuestro pais se impuso
a si mismo. Diciéndome que esa postergacién era uno de mis pe-
quefios tributos a los extraordinarios sufrimientos y frustracio-
nes que tejen nuestra historia, hice otras cosas y continué publican-
do articulos que, dadas las condiciones imperantes, tampoco
podian aspirar a tener mucha difusién en mi pais. Hoy vuelvo a
este texto, en cuyos capitulos sblo he incorporado referencias a
algunas obras importantes aparecidas con posterioridad a 1976,
asi como algunos datos dados a conocer recientemente.

Sin duda el libro que hoy escribiria sobre Argentina 1966-
1973 es diferente al que escribi entre 1974 y 1976. Pero no seria
necesariamente mejor, porque mi visién desde la actualidad no
puede sino estar impregnada por todo lo ocurrido desde 1973. Esto
mismo exige al lector un esfuerzo de perspectiva histérica: cierto,
las crisis, los fracasos y violencias del periodo 1966-1973 pueden
parecer insignificantes comparados con los que se desplegaron
después. Pero durante los afios aqui estudiados tal experiencia no
podia estar presente en la conciencia de los sujetos. Lo que ocu-
rrié entonces —sobre todo— a partir de 1969, aparecié como, ¥
lo era, una confluencia de crisis, temores y esperanzas completa-
mente inusitados en la experiencia de aquellos. Si imponemos
—ahigtéricamente— nuestros curtidos criterios actuales acerca de
hasta dénde puede llegar una crisis, o la violencia, nada podremos
entender acerca de qué y por qué decisivos actores politicos ac-
tuaron antes de 1973 —ni cémo algunas decisiones de aquéllos
(donde, en realidad, esos ‘“‘aquéllos” somos los ““nosotros” que
éramos entonces) contribuyeron decisivamente para lo que ocu-
rrié después. Pais dltimamente arrasado por crisis, violencias y
patrones autoritarics mucho méas profundos que los que estudia-
remos, tal vez no nos sea inftil reconocer por un momento lo que
nos pasé —y lo que hicimos— como antecedente inmediato a todo
eso. En este sentido, este libro es también un intento —que co-
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mienza por su autor— de contribuir al examen autocritico del que
no me parece nadie pueda autoeximirse en la Argentina. Por esa
via, también intenta contribuir al aprendizaje politico —Ila re-
cuperacién de una memoria, no por placer masoquista sino para
no volver a incurrir en errores que el anélisis puede mostrar co-
mo cruciales—, que tal vez pueda conducirnos a una convivencia
més humanizada.

11

Aungue abandonado mil veces y archivado por afios, este libro tuve
el aporte de innumerables discusiones y conversaciones con mu-
chos, demasiados para nombrarlos uno por uno. Pero no puedo de-
jar de agradecer expresamente todo lo que me dieron —de diver-
sas maneras y en muchas ocasiones— algunos amigos, colegas ¥
compafieros de esperanzas: entre ellos, Fernando Henrique Cardo-
80, Marcelo Cavarozzi, David Collier, Richard Fagen, Shepard
Forman, Albert Hirschman, Oscar Landi, Abraham Lowenthal,
Adam Przeworski, Philippe Schmitter, el recordado Kalman Sil-
vert, Francisco Weffort y, en la misma categoria que los anterio-
res, con el agregado de su condicién de miembros del comité de
doctorado de la Universidad de Yale —que esper6 con infinita
paciencia y confianza que este texto fuera mi prometida tesis
doctoral para aquella Universidad—, Alfred Stepan, Robert Dahl
y, muy especialmente, David Apter. Durante estos afios transité
por diversos lugards con el manuscrito de este libro, y en todos ellos
recibi valiosos aportes: nuestro Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES), el Institute for Advanced Studies de Prin-
ceton y la Universidad de Michigan. Finalmente, pude terminarlo
en la hospitalidad del Instituto Universitario de Pesquisas de Rio
de Janeiro (IUPERJ) ; a Candido Mendes y a mis colegas en ese
Instituto mi cordial agradecimiento. Los diversos gastos fueron
sustentados, en diversas etapas, por la Oficina de Yale de Ad-
vanced Political Studies, la Fundacién Danforth, el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Téenicas de la Argentina
(CONICET), la Fundacién Guggenheim, el Carnegie Endowment
for ‘International Peace y el CEDES, éste en base a subsidios
institucionales de la Fundacién Ford y del SAREC de Suecia. A
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estag instituciones {ambién mi profundo agradecimiento. Final-
mente, todas las personas que han estado o estin afectivamente
cerca mio me han apoyado con infatigable solidaridad durante
este prolongado proceso:; a ellas mi emocionado agradecimiento *.

11T

Una mencidén final. Ademéas de gran cantidad de datos de otro
tipo **, una importante fuente para este libro fueron entrevistas
que realicé {en 1968, 1971 y 1972) con actores de primera linea
del periodo, Gracias a la confianza con que casi fodos ellog me ha-
blaron, pude entender el sentido de clertos episodios eruciales y ve-
rificar informacién que, sin el aporte de esos entrevistadoes, hu-
biera dejadc enormes lagunas en este libro. Muchos viven hoy,
por lo gue aqui tomo miximo cuidado en honrar mi promesa de
mantenerlos en el anonimato. No pocos de los que han muerto
personifican las innumerables victimas —horrible e innecesaria-
mente inmoladas-— a cuya memoria dedico este libro.

# Fsta comunidad de amistades, inquietudes y solidaridades, muchas
de ellas a la distancia, incluye 3 William Smith, sobre quien debo hacer
una especial mencién. Smith llegd a la Argentina en 1974, cuando yo ya
habia completads mi investigacidn para este libro y lechaba con la primera
redaccién del mismo. Su propio provecto enfocaba exactamente sobre el
periodo aqui estudiado. A raiz de eso conversamos mil veces con Smith, con
el apregado que lo hicimoes desde una concepcion tedrica basicamente simi-
lar. Luego Smith regresd a los Estados Unidos ¥, por uns suerte de pacto
méas o menos explicito, no nos dimos a leer nuestros respectivos trabajos
hasta gue ambos estuvieron terminados, como forma de salvaguardar la
identidad de cada texto. El producic de la investigacién de Smith es Crisis
of the State and Militery Authoriterian Rule in Argentiva, 1066-1573,
Tesis Doctoral, Universidad de Stanford, Departamenio de Ciencias Poli-
ticas, Palo Alto, 1980, Esta obra es una excelente contribucidén al estudio
del easo argentino y a la teoris de las formas autoritarias de dominaciom,
que espero pronto sea publicadsa, incluso en castellanc. Para el lector de eze
v el presente texfo no dejard de ser interesante advertir cémo, a pesar de
coincidencias tebricas importantes, v de convergentes andlisis y conclusio-
nes de no pocas de las cuestiones agul analizadas, diferentes énfasis de uno
y otro autor han producido dos obras fundamenlalmente complementarias
pero no redundantes.

=+ ] listado, fuentes y caracteristicas de esos datos pueden haliarse en
sl ANETO METGHULGGICO.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES TEGRICOS E HISTORICOS PARA
EL ESTUDIO DEL ESTADG BURCCRATICO AUTORITARIC

En el capitulo 11 comenzaremos el estudio de un caso, el argentino
entre junio de 1966 y marzo de 1973. Bl anélisis es hecho desde la
perspectiva de la implantacién, impactos y colapso de un tipe de
Estado, el burocratico-autoritario (en adelante, BA). En el pre-
sente capitulo delineo algunos temas que me parecen decisivos
como antecedentes mediatos de la implantacién de aquel BA, asi
como de similares emergidos en las décadas del 60 v el 70 en otros
paises de América Latina. También definiré aqui los principales
conceptos a utilizar en este libro.

En la primera seccidn presento sucintamente mis ideas sobre
el género —Hstado capitalista— del cual el BA es un tipo histé-
ricamente especifico. En Ia misma seccién discuto otros conceptos
estrechamente relacionados a aquél: socledad, nacidén, pueblo, ciu-
dadania, clase, régimen v gobierno. Eata ez la bateria bésica da
coniceptos que se ird desplegando junio con el estudic del caso
argentino y sus comparaciones con otros.

En la segunda seccién, munidos ya de las definiciones pre-
sentadas en la anterior, discuto los procesos, posteriores a la rup-
tura de la dominacién oligirquica, de activacién popular —y, en
general, de emergencia en la arena politica de la tematica de lo
popular—, asi como sus ambiguas relaciones con la problematica
de la ciudadania y la democracia politica. En la seccion tercera
delines un proceso que en no escasa medida fue coetdnes con ol
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anterior y que coloed fuertes restricciones a la continuada expan-
gién de la presencia popular en nuestros paises: la trangnacio-
nalizacién de economia y sociedad operada entonces.

De la confluencia de los procesos presentados en la segunda
v tercera seccién se fue conformande una crisis econdmica que,
aunque con diversos niveles de gravedad, fue un crucial anteceden-
te de la implantacién de los BA. La cuarta seccién contiene una
discusién genérica de dicha crisis, que retomaremos con mas de-
talle al entrar al caso argentino. Pero esa crisis ey también una
profunda crigis politica. En la quinta seccién discute, también de
maners genérica que seri especificada mediante el examen del ca-
so argentino, diversos tipos de crigis politica y soeial, Ello permite,
en la misma seccién, ubicar los tipos de crisis que preceden, con
diversos grados de intensidad, la implantacién de los BA. la
confluencia de aquellas crisis, asi como las particulares caracteris-
ticas que ellas asumieron en estos casos, permiten entonces enten-
der al BA como resultado de la atemorizada reaccién de la bur-
guesia (y sus aliados internos y externos) frente a un proceso
acaecido en sociedades dependientes pero extensamente industria-
lizadas gue, impulsado por una ereciente activacién popular, pa-.
rece amenazar (aunque con diversos grados de inminencia de ca-
g0 a cago} los pardmetlrog capitalistag vy las afiliaciones interna-
cionales de estos paises.

En la sexta y dltima seccién el camino recorrideo desemboca
en €l enunciado de los atributos que definen al BA v lo distinguen
de otras formas politicas autoritarias. A partir de alli quedamos
en condiciones de emprender el estudio del caso argentino. A lo
large del mismo, basandome en el material que esa historia ofrece,
volveré sobre las reflexiones tedricas y comparativas que deho
pregentar agui de manera sucinta y preliminar.

1) Sobre el Estado capitalista y temas conexos

El Kstado BA es un tipo de Estado de una sociedad capitalista.
Por eso, antes de entrar a lo que es el BA, tenemos que precisar
unt poco el género —Estado capitalista-— del cual es un tipo. La
indagacién sobre este tema, como veremos, nos conduce a 13 de
otros, que delineo en los acépites de esta sereidn
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a) Estado y aparalo estatal*

El entramado fundamental (aungue no finico) de una sociedad ea-
pitalista, ¥ lo que la caracteriza como tal sociedad capitalista, son
sus relaciones de produccidn. Estas son relaciones desiguales v,
ultlmamente contradictorias, establecidas en una fundamental eé-
lula de la sociedad: el proceso v lugar de trabajo. Segin la con-
cepeién que iremos desplegando, el Estade es, originaria y cons-
titutivamente, una parte o, mis propiamente, un aspecto de dicha
relacién social. En efecto, aunque la relacién social capitaligta
aparece ante la conciencia ordinaria come puramenfe econémica,
un examen mas atento muestra que también estd constituida por
otros agpectos. Uno de ellos es la garantia coactiva que dicha re-
lacién contiene para su vigencia y reproduccién. E]l Estado es el
aspecto de dicha relacién que pone esa garantia. Pero, aunque
esa garantia coactiva sea fundamental, el Estado no es sélo eso.
También es organizador de las relaciones capitalistas, en el senti-
do que tiende a articular y acolchar las relaciones entre clases y
prestar crueiales elementos para la habitual reproduccién de di-
chas relaciones, :

Entonces, el Estado capitalista es garante y organizador de
las relaciones sociales capitalistas y, por lo tanto, de la domina-

cién que ellag concretan,| {Esto implica que el Estado no es garante

de la burguesia, sino del conjunto de la reI&cxon que establece a
esta clagse como elase dominante. }No es, por lo tanto, un Estado
de la burguesia: es un Kstado capltahsta lo cual no es exacta-
mente lo mismo. Esto entrafia que, en fanto el Estado garantiza
¥ organiza la vigencia de —principalmente— las relaciones socia-
les capitalistas, es garante y organizador de las clases que se enla-
zan en esa relacion. Esto incluye a las clases dominadas, aungue
st garantia de éstas sea en el sentido de reponerlas, o reprodu-
cirlas, como tales clases dominadas. Egto tiene algunas consecuen-
ciag importantes. Una de ellas es gue, no pocas veces, el interés
general de reproduccién de dichas relaciones (y, por lo tanto, de

% Para mayor desarrollo de los razonamientos gue presento en esta
Seceién, cof, mi trabajo “Apuntes para una teoria del estado”, CEDES/
G. E. CLACSO n? 9, Buenos Aires, 1970, Revista Mexicana de Sociclogia,
1970, ne 1,
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lag clases por ellas vinculadas) lleva al aparato estatal a desem-
© pefiar un papel custodial respecto de las clagses dominadas, incluso
en conira de demandas de la burguesia, El interés general de clase
de la burguesia en su conjunto implica, necesariamentie, que se
acote la racionalidad microeconémica de cada uno de sus miem-
bros, ya que de otra manera éstos tenderian a acentuar cada ver
maés las condiciones de explotacién., En el limite, una simple agre-
zacién de esas racionalidades individuales lievaria o bien a la de-
saparicién de la clase dominada por una explotacion excesiva o
bien a su reconocimiento del cardcter explotative y antagdnico de
lag relaciones que la ligan a la clase dominante, o a slguna com-
binacién de aproximaciones a una y otra situacién. La primera
posibilidad entrafiaria la desaparicion de la burguesia, debido =
la eliminacién de la clase dominada v, por lo tanto, de la relacién
social que hace tal a la burguesia, La segunda conduciria a una
generalizada impugnacidn de dichas relaciones (y de la domina-
cién que se asienta en ellas), desde que se habria evaporado la
percepcién habitua] —sustento de la dominacion ideolégica— de
dichas relaciones como puramente econdmicas, libremente con-
sentidas y no explotativas. He dicho que el Estado no es sdlo el
garante coactivo sino también el organizador de las relaciones
sociales capitalistas, porque es el momento que Hmita y, en diver-
sos sentidos dirige, el interés individual de los miembros de la
burguesia hacia lo que, al acolchonar las condiciones de explota-
eién v su posibie develamiento i_dg_olégico, eg el interés general ¥
de largo plazo de la burguesia en tanto clase: la reproduccién de
las relaciones sociales que la constituyen, precisamente, en tal
clagse dominante.

Por lo tanto, el Eatado es parte, intrinseca y originaria, de
las relaciones sociales fundamentales de una sociedad capitalistas,
no sdle como garantia coactiva sine también como organizador de
lag mismas. Adviértase que hasta este momento he hablado en un
plano analitico. Asi delineado, ¢l Estado es un concepto del mismo
nivel que ¢! de clase o el de relacién social capitalista. Uno no ve,
digamos, ni a “la burguesia™ ni a “el Estado”. Pero en un nivel
concreto (es decir, no analitico) esas categerias se objetivan, o
eristalizan, en actores o sujetos sociales; entre otros, en las insti-
tuciones o aparato estatal

Argumenté que el Estade capitalista es, primaria y constitu-
tivamente, un aspecto {(gque debe ser captado analitica, no concre-
tamente) de las relaciones sociales capitalistas. En este zentide
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fundamental el Estado es parte de la sociedad o, dicho de otra
manera, esta Gltima es la categoria més originaria y englobante.

Pero en el parrafo anterior agregué que, en términos de los su-
jetos sociales concretes que son portadores de esas (y otras) re-
iaciones, el Bstado es también (aungue, insistamos, derivadamente)

un conjunto de aparatos o instituciones. Dentro de esta pers-
pectiva tedrica la mercancia es un momento ohietivado del proce-
so global de produccién y circulacidon del capital. Pero esta obje-
tivacion se convierie en apariencia engafiocsa si no vemos que,
antes de ella y dindole su sentido, se encuentran las relaciones

de produccién; por eso, €l andlisis que comienza por la mercancia
s6lo puede arafiar la superficie de la realidad social que interesa-
ria desentrafiar para, incluso, conocer adecuadamente el momento

de Ia mercancia. Lo mismo ocurre con el Estado, del cual sus ins-
tituciones son un momento objetivade del proceso global de pro-
duceién y circulacién del poder. Lo mismo que la mercancia, di-
‘chas instituciones son de enorme importancia y de ellas derivan
_cruciales efectos propivs. Pero también entrafian el riesgo de que
las confundamos con “todo el Estado” y, por lo tanto, perdamos

de vista su fundamento profundo y originarie en el seno mismo de
las relaciones capitalistas (y, por lo tante, de la gociedad).

La conciencia ordinaria —no critica— cree ver en lag insti-
tuciones estatales el alfe v omega. Con ello queda apresada tanto
por la objetivacion del capital en merecaneias como por la objeti-
vacion del Estado en sus instituciones. La consecuencia de no
captar la realidad profunda de uno v otro fenémeno es no perci-
birlos como, respectivamente, explotacion v dominaciém, En ofras
palabras, la limitacién de la conciencia ordinaria a la apariencia
concreta —fetichizada— del capital v del Estado, es el prineipal
manto con gue la dominacién de clase (y, dentro.de ella, el Esta-
do) se recubre ideologicamente, La apariencia fetichizada del Ea-
tado-aparato frenie a los sujetos seciales le hace aparecer como
un tercero externo a las relaciones sociales fundamentales entre
aquellos sujetos, a pesar de que, come hemos visto, el Hstado es
constitutivamente parte de dichas relaciones./Esa apariencia de
externalidad sustenta la posibilidad del Estado de constituirse en
organizador de la sociedad capitalista o, o que es equivalente, en
organizador de la dominacién de la burguesis.|Es sobre esta base
que el aparato estatal se proclama —y suelé ser habitualmente
creido-— custodio v agente del interés peneral. Pero esto, como
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ma) contiene un lado de verdad que es, por otra parte, el oculta-
miento de su lado de falsedad. {En efecto, el Estado ~—ya lo hemos
visto— es agente de un interés general perc parcializado; esto es,
del interés general (incluso contra voliciones de la clase dominan-
te) de vigencia y reproduccién de ciertas relaciones sociales) No
es, como se proclama y se suele creer, agenie de un interés general
realmente comun e imparcial respecto de lag posiciones sociales de
"+ log sujetos sociales.

b)Y Nacién

I} interés general a que estd referido el Estado es un interes de
clase, que —por eso mismo-— incluye un papel custodial en la re-
produccidn de la clase dominada en tanto dominada. Pero el dis-
curso desde el aparato estatal se postula servidor de un interés
general indiferenciado: no el de las clases en la sociedad, sino el
de la nacién. La nacién es el arco englobante de solidaridades que
postuia la homogeneidad de un “nosotros” frente al “ellog” de
otras naciomes, Por otro lado, la efectividad de la garantia coacti-
va del Kstado reguiere supremacia en el control de los medios de
coaceién. Ksta supremacia queda delimitada territorialmente; es
adentro de esa delimitacion que tiende a constituirse, por su pro-
pia dindmica ¥ como consecuencia de reiteradas invocacioneg des-
de el aparato estatal, el arco de solidaridades de la nacidén. Por
eso el Estado es, o tiende siempre a ser, un Estado nacional: su
territorialidad es el Ambito de su supremacia coactiva y log suje-
tos sociales —en tanto nacién— son el referente aludido por el
aparato estatal en su postulacion de servir un interés general,

¢) Pueblo y clase

Por afiadidura, el papel custodial del Estado hacia lag clases do-
minadas puedé llevar al reconocimiento de otra entidad ; el pueblo.
 Esto es, la subeomunidad adentro de la nacién, constituida por los
" menos favorecidos, a los que razones de justicia sustantiva llevan
' a atender especificamente. Los pobres, log mas débiles que son el
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pueblo, en ciertas coyunturas (algunas de las cuales estudiaremos)
pueden ser canal de explosiva reivindicacidén de justicia. susianti-
va contra el Estado y el pacto de dominacién * que aquél garantiza
y organiza. Pueden ser también canal de develamiento de identi-
dades de sus miembros no salo en tanto tales sino también en tanto
clases dominadas y, por esta via, de impugnaciones que apuntan
al corazém mismo de la dominacidn en Ia sociedad ~—las relaciones

sociales gue los congtituyen en tales clases daminad‘%q Pero la

ocluir estos develamientos v cﬁnvertlrse fundamentalmente en ins-

trumento de reacomodacién de relaciones entre las clases domi-

nantes *¥,

Si lo sefialado sugiere Ja inherente ambigiedad de la catego-
ria pueblo, Ia sociedad capitalista tiende & generar otra categoria
no mas univoca. De la misma forma que en la esfera fetichizada
de la circulacién del capital —el mercado, la mercancia y el di-
nero— cada sujeto social aparece como abstractamente igual ¥y
lihre, el ciudadanoc es otro momento de igualdad abstracta. En el
“‘mercado politico”, la formalizacién de relaciones que genera (¥
en la que sustenta su viabilidad ideolégica) la sociedad capitalista,
queda presupueste que el fundamento del derecho de las institu-
ciones estatales a mandar, v a coaccionar, es la Hbre volunfad
abstracta e igual, de los miembros-de-la-nacién en-tanto-ciudada-
nos. Lo mismo que las anteriores, esta categoria eg una transmu-
tacién parcial del subyacente constitutivo de todas ellag, la socie-
dad. Pero, igual que las otras, sus faces conjuntas de verdad y
falsedad tienen fundamentales consecuencias. La figura del ciu-
dadano igual a todos los deméis con abstraccién de su posicién en
la sociedad es falsa en diversos sentidos, pero su lado de verdad
ez la razdn de que la forma menos imperfecta de organizacion
politica del Fstado capitalista sea un régimen de democraciz po-
litica (no social ni econémica). En ella quienes mandan dicen
hacerlo (y suelen ser creidos) porque asi los han autorizado ciu-
dadanos (abstractamente) libres e iguales, quienes, ademas, tie-

* Fernandoe H. Cardoso, “Estado Capitalista e Marxismo”, Esfudos
Cebrap, ne 21, 19717,

** Hstas eonsideraciones acerca de lo popular asi como las que siguen
en la préxima seccién se inspiran en las contribucicnes de Ernesto Laclau
Politics and Ideology in Marzist Theory, NLR Books, Londres, 1978, y Os-

car Landi, “Sobre lenguajes, identidades y ciudadanias peliticas”, CEDES,
o 9
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nen en principio derecho a proteccidn y reparacién frenfe a ac-
ciones arbitravias del aparato estatal vy de ofros sujetos sociales”
Pero la democraciz politica contiene ambigliedades similares a lag
que hemos detectado en las restantes categorias./En efecto, si bien
por un lado suele ser un éptimo encubrimiento de la dominacion
de clage v de la inherente vinculacién del Estado con esa domina-
cién, por el ofro contiene mecanismos y posibilidades que, al dar
lugar para diversas acciones de las clases dominadas, permiten
el logro de intereses y demandas objetivas y subjetivamente im-
portantes para aguellas clages, /Agimismo, en clertas coyunfuras,
tales mecanismos v posivilidades pueden llevar a hacer tambalear
esa misma dominacion de clase. Nada es univoco ni, en sus im-
pactos de largo plazo, predeterminable e priovd; esto depende de
circunstancias especificas que deben ser detectadas y evaluadas
en el curso de la historia.

Recapitulando tenemos, primero v fundamentalmente, la so-
ciedad, v dentro de elia, eomo su corazén —en toda sociedad en
la que el capitalismo ha llegade a ser predominante—, las rela-
ciones capitalistas de produccién. Este es el nivel celular de la
dorninacion de clase. Dentro de esas relaciones v, por lo tanto,
dentro de la sociedad en su nivel celular, tenemos también el
Estado como aspecio, analiticamente detectable, de garantia y or-
wanizacién de esas relaciones. Luego, derivadamente, las objetiva-
ciones de esas relaciones en sujeios sociales concretos, incluso el
aparato estatal. Finalmente, como otras emanaciones de la socie-
dad, parciales pero fundamentales {(tanto por su presencia come
por su ausencla, como veremos), la nacldén, la ciudadania y el
pueblo. Por otro lado, subyaciendo a ellas como principal modo de
articulacion de la sociedad, las clases *.

* Para no complicar demasiade la exposicién, lag consideraciones pre-
cedentes se reflieren a una sceledad en la gque rigen exclusivamente relacio-
nes capitalistas. Ademés, me he cefildo a las relazciones de produccién. Por
supuesto, el Estado suele ser también garante y organizador de olras rela-
ciones de dominacién en la sociedad, cuyo fundamento originario puede 0 no
hzllarse en la esfera de in produccién. /Entre las primeras piénsese, por
ejemplo, en diversas relaciones pre-capitalistas de produccién (histérica-
mente importantes en América Latina). Entre las segundasg, las que ligan
a diverszos sectores medies como las clases dominantes, o diversos mecanismos
de explotacién o subyugacién sexual. El Estado “real” -—es decir, el obser-
vable en el despliegue de la especificidad histdrica de cade caso—, es la
siutesis compleja, a ser indagadas empiricamente, de estz serie de determi-
naciones; esto ¢8 lo que intentaremos respecte de un tipo de estade, el BA,
con especial referencia ol casu o de 1966-1973. Pero, a pesar de




ANTECEDENTES TEORICOS E HISTORICOS 21

d) Gobierno y régimen

"Debemos ahora precisar otras dos categorias: régimen y gobierno. 7
Entiendo por régimen al conjunto de patrones realmente vigentes
{no necesariamente consagrados juridica o formalmente} que es-
tablecen las modalidades de reclutamiento y acceso a los roles
gubernamentales, asi como los criterics de repregsentacién en
base a los cuales se formulan expectativas de acceso a dichos
roles *. i Dichos criterios pueden ser log presupuestos por la
“teoria dernocratlca clasica (ciudadanos v partidos), y/o articula-
ciones de intereses de la sociedad civil (por ejemplo, representa-
ciéon corporativa) y/o instituciones estatales (por ejemplo, las
Fuerzas Armadas), que abren acceso a log roles formalmente su-
periores del aparato estatal ¥*. El conjunto de esos roles e el go-
blerno, desde donde se movilizan, directamente o por delegacién
a escalones inferiores en la jerarquia burocratica, en apoyo de

esa complejidad, todavia tiene sentido hablar de Estado capitalista, en tante
sea valido afirmar (otro punto que pasa por, aungue neo fermina en, una
etapa empirica) que son las relaciones de produccién (y el proceso de acu-
mulacién de capital y formacién de clases que de ellas deriva), el eje dina-
micamente subordinante de Ias otras relaciones.

* Para una definicidn semejanie, que tamhién tiene la ventajs de
distinguir claramentie entre régimen y Kstado, David Collier en David Co-
llier, ed. The wnew cuthoritarionism in Loatin America, pp. 402403, Prince-
ton University Press, Princeton, 1979,

** Tipo de Estade y tipo de régimen suelen corresponderse cercana pero
no univocamente. In régimen compelifivo (o democritico, o polidrquico en
la terminologia de Robert Dahl, cf, esp., Modern Political Analysis, Pren-
tice-Hall, New York, 1966) implica la vigencia de criterios universalistas
de representacidn (ciudadania) asi como de patrones pluralistas de repre-
sentacién corporativa, no unilateralmente determinados por las instituciones
estatales (cf. Phillipe Schmitter, “Still the century of corporatism?” en
Fredericlt Pike y Thomas Stritch, comps.,, The mew corporatism: socigl-
political structures in the JTherian World, University of Notre Dame Press,
pp. 85-131, Notre Dame, 1374). Este tipo de régimen es incompatible com,
por ejemplo, el Estado BA, que definiré mas adelante. Pero, por su lado, un
Bstade autoritario puede combinarse con un régimen de partide unico, o de
partide dominante (México), o de doz partides formalmente antorizados
{Brasil hasta 1979) o de ningdn partido (Chile), asi como regular con
vaviada rigidez (v con diferentes sesgos hacis diversas clases soclales) la
representacidn cornorativa,
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4rdeneg y disuasiones, log recursos controladog por el aparato es-
tatal, incluso su supremacia coactiva. Se pueden resumir las defi-
niciones de gobierno v régimen diciendo que el primero es la cum-
bre del aparato estatal, y que el régimen es el trazado de las rutas
que conducen a esa cumbre,

Con este bagaje podemos comenzar el estudio de algunos pro-
cesog que tuvieron decisiva incidencia en la implantacién del Es-
tado BA en varios paises de América Latina, No se encontrard
aqui una explicacién puntual de la emergencia del BA argentino
de 1968 *, sino la explicitacién de algunos temas centrales para
entender esa emergencia y la dindmica posterior a la misma.

2) Pueblo en América Latina
a) Pueblo

En América Latina la formacién de identidades colectivas a nivel
nacional, por parte de vastos sectores hasta entonces marginados,
- se hizo mucho mas como pueblo que como ciudadania **. Mas tarde
o mas temprano —no sélo mediante los llamados populismog**¥—,

* Dicho intento puede hallarse en Guillermo (’Donnell, Moderniza-
eion y auteritarismo, Editorial Paidbs, Buenos Aires, 1972, y “Moderniza-
cidn y golpes militares. Tecria, comparacién v el easo argentino”, en Desu-
rrollo ccondmico, ne 47, octubre-diciembre, 1972,

** Este no obstd para que también se expandiera la participacién elec-
toral, pero el proceso desbordd ampliamente ese plano.

#** Debo tratar estos temas con gran generalidad, en parte por razones
de espacio y en parte porgque ne abundan trabajos comparativos que se
ocupen con suficiente detalle de los avatares politicos de América Latina
con posterioridad a la ruptura del Estado oligidrquico. UUn anticipo de una
investigaecién apuntada a clarificar diversos aspectos de los periodos ante-
riores al Estado BA puede hallarse en Marcelo Cavarozzi, “Populismos y
«<partidos de clase medias (Notas comparativas)”, CEDES/G. E. CLACSO
ne 8, Buenos Aires, 1976, La principal contribucién al estudio de este tema

bl
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diversos sectores aparfados de toda participacién (salvo como ele- ;

mentog subordinados en sistemag clientelisticos) irrumpieron co-

mo pueblo. Esto implicaba hacerse reconocer como miembros de :

‘la nacién a través de demandas de justicia sustantiva planteadas
no en tanto clases sinoc como pobres, como postergades que, ade-
méas, encarnaban a lo mas auténticamente nacional. En esto ju-
garon un papel subordinado a otros actores, sobre todo fracciones
de la burguesia urbana y algunog sectores medios, Su emergencia
fue parte y consecuencia de una alianza que propoma como ad-
versarios a las capas mAs atrasadas de las clases dominantes (la
oligarquia en sus diversas variantes) y los segmentos del capltal
transnacional ligados a la exportacién de _productos. primarios.
Desde Ia }magen de Getulio Vargas como pagi do pove, hasta el
digeurso mas movilizador de Eva Perén* estaban alli “los po-
bres”, haciéndose pueblo y miembros de la nacién en el entrecru-
zamiento de lag interpelaciones que asi los definian ** con un mo-
vimiento més amplio apuntado a liquidar el Estado oligarquico.
Constituirse en miembros de la nacién a partir de reconocerse
como pueblo, entrafiaba tender un arco solidarizante entre clases
v sectores colocados como adversarios del viejo sistema de domi-
nacién. Estos faueron movimientos nacional-pepulares, que defi-
nian a un “nosotros’” que pretendia abarcar —y por momentos lo

logré— desde las clases subordinadas hasta buena parte de una

burguesm urbana que parecia capaz de jugar un dinamico ‘papel
en el “desarrollo”. El arcaismo de la oligarguia v la evidente alte-

sigue slendo Francisco Weffort; e¢f. esp., la reciente edicién de sus prinei-
pales artieulos sobre el tema en O populismo ma politica brasileira, Paz e
Terra, Rio de Janeiro, 1980.

Para importantes contribuciones comparativas de los periodos popu.
listas y del autoritarisme buroeritico surgido con posterioridad, David
Collier, “The Bureaucratic-Authoritarian Medel; Sinthesis and priorities for
further research”, ¥y Robert Kaufman, “Industrial change and Authoritarian
rule in Latin America: a concrete review of the Bureaucratic-Authoritarian
model”, ambos en David Collier, ed., The New Authoritarianism..., op. cit.,
pp. 285-318 y 165-264, respectivamente, y Ruth Bering Collier, “Popular
Sector incorperation and Regime Evolution in RBrazil and México” mimeo,
Institute of International Studies.

* En Chile esa invocacién se anuddé maAs cercanamente con las clases
que subyacen a la indiferenciacién del discurso populista, y fue demarcando
tempranamente un campo de significaciones méas antagénice con el eonjunto
de las clases dominantes, no s6lo con sus fraceiones mis ligadas al anterior
sistema de dominacién oligarquica.

5 (OF. Tlirnectn T.aelan v MNenan Fandl awms -Sio
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ridad del capital transnacional ligado a la exportacién de pro-
ductos primarios, daban el blanco contra el que se definia la iden-
tidad colectiva de lo nacional-popular *.

; Qué sentido tiene afirmar que en América Latina las identi-
dades colectivas de la mayoria se forjaron mas como pueblo que
como ciudadania? Bn primer lugar, esto nos remite a Ia textura
de la sociedad, en la que la emergencia del pueblo en tanio actor
—gubordinado, pero actor— en la escena politica se dio junia-
mente con una gran expansion de las relaciones capitalistas, la
industrializacién v la urbanizacién., Se ha sefialado muchas veces
esta superposicién del tiempo histérico en nuesiros paises, en
contraste con los ritmos mas largos y secusenciales de los del cen-
tro. Aun en casos de homogeneidad intranacional relativamente
alta como los de Argentina, Uruguay v (en menor grado) Chile,
esa superposicion entrafié que las significaciones implicadag por
Ja ciudadania no tuvieron —mni en las experiencias de las clases
dominadas ni en la carencia de una plena textura capitalista de

¢ 1a sociedad**— posibilidad de anclarse en las identidades que se
* iban elaborande en medio de aquellos grandes cambios sociales.

En las invocaciones desde los liderazgos populistas, v las congi-
guientes identificaciones de los sectores recientemente incorpora-
dos a la arena politica nacional, no hubo, entonces, un sentido
predominante de agquéllos como ciudadanos. Lo que sobresalid fue
fa invocacién de lo popular como fundamento de demandas de
justicia sustantiva que un Estado tutelar habria de atender, asi
como la autoafirmacién nacional-popular frente a la oligarguia
v a lo extranjero entrevisto en el anterior sistema de dominacién.
En un primer momento esto coincidié con una fuerte expansién
de la economia urbana, que parecla demostrar que el aparate es-
tatal se ocupaba efectivamente de los intereses del pueblo ¥ que,
adem@s, parecia sugerir que las demandas pendientes no tardarian
en ser atendidas. Mas o menos plena y brevemente segin cada

* De alii el inmenso valor simbdlico de ciertas expropiaciones o in-
cluso de gestos més moderades como ia compra de los ferrocarriles ingleses
durante el primer gobierno peronista (1946-1952) en la Argenfina, goe
también estuvo rodeadsz del selemne ritual implicado por ia postolacién de
que en ese acto la Nacidn, identificada con su pueblo, se constituia plena-
mente en tal, )

## Tl carfcter parcial —en relacidn con los paises centrales— de la
articulacién capitalista de nuestras sociedades y algunas de sus censecuen-
vias en relacidén con los temas que aqui nos ceupan es destacade por Marcelo
Cavarozzi, “Elementos para una caracterizacion del capitalisro oligdrquice”,
CEDES/G. E. CLACSG, ne 12, Buenos Alres, 1979,
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pais, en algin momento después de la segunda guerra mundial el

Fstado aparecié como un Kstado nacional vy popular. Esto se re-

laciond con que los discursos politicos, desde el goblerno y/o desde
importantes partidos y movimientos, se dirigieran a gquienes hasta
entonces habian sido vistos, desde el Estado y las clases dominan-
tes, como masas silentes sujetas a ocasionales explosiones., Ahora
se los interpelaba y se reconocian como pueblo que, ademis de
experimentar mejoras en su situacidn material, era invitado a la
celebracién de lo nacional en las decisiones y ceremonias que sim-
bolizaban la derrota del adversario: la oligarquia y el capital
transnacional.

by Ciludadania y democracia politice

Con la parcial excepcion de Chile, lo que al mismo tiempo ocurrié
_con la ciudadania marcd un fuerte confraste. Antes de la expan-
sién de lo popular, aquélla estabs lejos de ser vigencia plena, en
_ parte por las restricciones impuestas por la dominacion. oligarqui-
ca, en parte porgue —como ya he sugerido— aquélla presupone
una sociedad extensamente capitalista que genera otros planos
de igualdad abstracta —en particular, la de sujetos formalmente
iguales en el mercado de compra-venta de fuerza de trabajo, Ade-
mag, en el periodo de eclosién de lo popular, la ciudadania quedo
ligada al debate sobre las formas oligdrquicas de la democracia
politica, restringida y trampeada, que habia sido y seguia pa-
reciendo un eficaz mecanismo de contencién de la eclosion popu-
lar. El voto, entonces, fue fundamentalmente ratificacion de los
procesos que constituian a la nacién eomo pueblo, mucho mas que
actualizacion de 1a ciudadania *. Por ego la “defensa de la demo-
cracia” por parte de los sectores cuva dominacion estaba siendo
desplazada, asi como de los que ya no querian que se avanzara
mas, parecia colocar al debate sobre la democracia como una de
las tretas con gue se trataba de abortar la eclosion popular v pa-
ralizar loz liderazgos que la impulsaban. Esa postura democratica
de clases a la defensiva era notoriamente ambigua, porque ellas
expresaban de mil maneras sus temoreg ante el enorme arrastre

* A la vezr que el componente de garantias individuales de la ciuda-
dania frente al arbitrio estatal también avanzaba escasamente.

t
i
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clectoral con que contaban quienes invocaban a lo popular. En
tanto, entonces, para unos log meecanismos de la democracia poli-
tica s6lo parecian trabar la eclosién popular y, para otros, levan-
taban e] fantasma de toparsge con mayorias electorales adversas,
la cuestién de la democracia recorrio el periedo sin que los prime-
ros guisieran ni los segundos pudieran apropiarse de ella. Pa-
ralelamente, su correlate —la ciudadania— se imbrico en la textura
de la sociedad, quedando para unog eomo identidad secundaria
respecto de su constitucion en lo nacional-popular y, para ofros,
como temible canal gue a través del voto podia impulsar ain mas
un proceso que habia que detener —a pegar de que quienes asi
sentian eran los mismos gue seguian declamando la democracia
contra las inclinaciones “despdticas” de log liderazgos populares.

i Asi, cuando caducaron los autoritarismos y las restirictivas demo-

cracias del periodo oligdrquico, el proceso gue se lanzd tendisé a
escindir, en la experiencia historica de las elases dominadas y en
los términos en gue se planted uno de los prinecipales ejes de la
lucha ideolégica, la identificacién en tanio pueblo con lag cate-
rorias de ciudadania y democracia politica *.

Las eclosiones populares ne fueron movimientos de clase, en
el sentido de que las clases subordinadas pudieran plantearse me-
fas auténomas y orientar la direccién general del proceso. Antes
bien, se canalizaron hacia una recomposicién de las clases domi-
nantes que prepard el lugar para que su franje superior fuera
ocupada por los nuevog apéndiees del centro capitalista mundial.
Tn algunos casos (México y Argentina, cada une a su manera y
en sus respectivos tiempos) la emergencia popular-nacional ya
estaba exangiie cuando se produjo el gran salto hacia la transna-

i cionalizacién de la estructura productiva urbana. Tin otros (Brasil

v Chile, también cada uno a su manera) ambos procesos se su-
perpusieron en el tiempo. Pero en todos los casos el proceso con-
dujo a una reacomodacién de las clases dominantes, & una veloz
expansion de! capifalismo y a una fuerte tramsnacionalizacidn
de la estructura productiva. Que esa recomposicién de las clases

* Ciertamente, un componente fundamental de estos procesos Tuuron
los avances de participacion econdmica y social que lograven al mencs lus
franjas mds activas y mejor organizadas del sector popular urbano, ne sélo
e términos de sus ingresos sino también en tanio beneficiarios de acriones
tutelnres del aparato estatzl. Pero estos avances se lograrvon al impulse de
invocaciones e identificaciones como pueblo ¥ muchas veces, en contra de los
Aentamientos que se pretendia introduacir.
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dominantes marcara los limites de un proceso que sin embargo
colocaba en la arena politica a vastos sectores populares, permite
entender que el Egtado no pudiera aportar ni una articulacion mas
o menos facil entre aquéllas ni unaz hegemonia sobre lag clases
subordinadas. El “Estado de compromiso” * fue viable mientrag
1o popular como principal contenide de la nacién ** no encontrd,
en sus demandas de justicia sustantiva, Hmites en lag modalidades
en que tendia a expandirse una economia que, mas o menos simul-
tineamente, se transnacionalizé profundamente. Log intentos de
gohiernog y partidos por resolver la incengruenecia entre esa pre-
sencia popular, por una parte, y dichos limites, por la otra, apa-
recié entonces como “demagogia”, como “prematurc distribucio-
nismo”, como suma de “ineficiencias” y como agobiante expansitén
de un aparato estatal que, mejor o peor, pretendia seguir tute-
lande al pueblo.

Debido a esto, antes de que se adoptaran “soluciones” desem-
hozadamente autoritarias, muchos sectores, cualguiera que hubiera

sido su posicién hacia poco, busedron caminos que implicaban escin-

dir 4 la nacidn de lo popular y anclarla en algin otro referente. Esto

ccurrid en una situacién gque poco habia avanzado en la instaura-
cién de la ciudadania y que contenia a un pueblo que, aunque par-
cial y subordinadamente, habia superado su anterior marginacién
politica. Esta presencia, aunque se desconociera a si misma como
clase y eada vez tuviera menos espacio econdémice para concretar-
se como justicia sustantiva, enfrafiaba siempre la posibilidad,
percibida como crecientemente peligrosa, de invocarla “demagd-
gicamente”, Para las clases dominantes —nuevasg y viejas— esto
fue convirtiéndose en el nudo gordiano que habia que cortar ***.

* Cf. Francisco Weffort, O populismo..., op. cit.

** La invocacién a lo popwlar fue caracteristica fuere o no que el
gobernante proviniere o no de movimientos dispuestos a promover tales
identificaciones. Su voz podia sonar més o menos verosimil pero el lapso
que media entre la ruptura del Estade coligarguico y Ia implantacién del
BA es el de la “populizacion” el discure de las instituciones estatales.

##% Mis propios trabajos han girade alrededor de estos proceses, de
sus “afinidades electivas” con la emergencia de los BA y —contrapuntusl-
menie— con las tertuecsas, pero novedeosas, formas en gue queda asi plan-
teado el problema de la democcracia en nuestros paises. Ninguna discusién
de estos temas puede dejar de comenzar por reconocer el inmense aporte
hecho, para su Hcido y critico andlisis, por Fernando Henrigue Cardeso;
of., ademds de su op. eit. con EBnzo Faletto (Dependencin...), esp. las co-
tecciones de sus articulos en Estado y sociedad en Awmérica Latina, Nueva
Vizien, Buenos Aives, 1973; Antoritarismo ¢ Demaocrativagdo, Paz e Terra,
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8) Dependencia y desborde {ransnacionalizante de la sociedad

L.as teorizaciones sobre el Estade han dado por supuesta la coex-
tensividad de éste con la sociedad y la nacién. Esto es, no se ha
problematizado gi las “fronteras” de Estado, sociedad vy nacién
pudieran o no coincidir. Bsta ha side la visién desde el centro del
capitalismo mundial, donde el Estado pudo ser visto como engarce
entre el sistema de dominacién social y las relaciones capitalistas
de produccidn, por una parte, ¥ el arco englobante de la nacidn,
por la otra. No es casual que esta visién haya sido cuestionada
desde la periferia, schre todo en los estudios de la dependencia.
Ellos han planteado la no coextensividad de la sociedad con la
nacién *, pero pocas veces se ha ligado explicitamente esto con
la trilogia Estado-sociedad-nacién **.

Desgpués de la segunda guerra mundial nuesiros paises con-
servaron sus vinculaciones con el mercads mundial a través de
exportaciones de productes primarios, pero estas actividades que-
daron subordinadas —en la dindmica de Ia acumulacién de capi-
tal y en el peso relativo de las respectivas clases— a la expansién
de lag empresas transnacionales (en adelante ETs) ***. Kllas son
dindAmicas impulsoras de la transnacionalizacion del capital, el que,
¢omo consecuencia de ese patrdn, acentué sus caracteristicas oli-
gopdlicas, a nivel mundial y dentro de cada mercado. Ya no se

Rio de Janeiro, 1875, y el “Post-Seriptum” {con FEnzo Faletto) a la edicidon
en inglés de Dependencia ..., op. cit., University of California Press, Ber-
keley, 1979.

* (Cf. esp., el pionero y hasta hoy magnifico libro de Fernando H. Car-
doso y Enzo Faletto, Dependencia y desarvollo en Awmérica Lating, Siglo
X X1, México DF, 1969,

** Un sugestivo intento en este sentido es Norbert Lechner, La erisis
del Estado en América Laling, El Cid Editores, Buenos Aires, 1977. En-
realidad, la visién del centro sobre si misme también debe ser puesta en
cuestion; en "La internacionalizacién de las relaciones capitalistas de pro-
duccion y el estado nacional” (en Las cluses sociales en el capitalizmo de hoy,
Sigle XXI, México DF, 1975), Nicos Poulantzas realiza un interesante
analisis de esie problema en el contexto de los paises de Bureopa Occidental.

*** Bobre esta ewpansién, Myra Wilkins, The meking of multfaational
enterprise. Amertcan Business abroad from 1814 to 1970, Harvard University
Press, Cambridge, 1974,
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tratd, como antes (aunque no la anulara), de la extraceidn en la
periferia de materiales cuyo ambito de clrculaclon gon los paises
centrales. La novedad fue gue los mercados internos de los capita-
lismos periféricos pasaron a ser Ambifo directo de scumulacién
de capital para las ETs. Esos frasplantes del capital transnacio-
nal se convirtieron en las unidades econdmicas mas dindmicas y
rentables de los paises en que se insertaron. Saltando barreras
aduaneras y cambiarias, convirtiéndose asi en productoras direc-
tas en y para los mercados de la periferia, las E'Ts se adaptaron, a
partir de la crisis del 30 y sobre todo de Ia segunda guerra mun-
dial, a politicas proteccionistas que implicaban la pargelacién de
mercados por los Estades nacionales. Con ello avanzd la transna-
cionalizacién del capital, no sélo mediante la expansion global de
las E'T's gino también debide a los cambios que provocd en el co-
mercio v en el sistema financiero internacionales. El resultade
para los paises recipendarios (sobre todo log de mayor mercado
interno, que lo fueron en mucho mayor medida que los restantes,
debido a la légica de una expansién que ahora se interesaba en la
periferia como Ambito directo de la acumulacién}, fue que en po-
cos afios el eje dindmico de su crecimiento econdmico {schre todo
en industria y en servieios no tradicionales) se habia desplazado
hacia lag filiales de ETs.

De esto resulté una sociedad capitalista cuyas caracteristicas
la definen como un original producto histérico. Es un capitalisme
dependiente, porque su funcionamiento “normal” * entrafia un de-
cisivo papel del capital transnacional y porque la acumulacién en
su mercado no cierra allf sino que es un grifo abierto hacia los
grandes centros del capitalismo mundial. Pero —aungue tardio

"y dependiente— es también un capitalismo extensamente industria-
lizado, tanto debido al fuerte peso de la industria como por el alto
grado en que ésta determina las caracteristicas y modalidades de
articulacion del conjunto de las clases. Pero, aunque extensamen-
te industrializada, es una sociedad mareada por agudos desequili-
brios. Baste sefialar ** que: 1) produce pocos de los bienes de

* Lo de “funcionamiento normal” seri explicado méas absajo.

** La informacién mas completa sobre las caracteristicas de la in-
dustrializacién de América Latina, desde el punto de vista de ias peculiari-
dades que sinietizo agui, es Juan Ayza, Gerard Ficht y Noerbertc Gonzaler,
América Latina. Integracidn econbmica y sustitucién de tmporiaciones,
CBPAL, Fondo de Cultura, México DF, 1975. Con referencia al caso argen-
tino, dos interesantes esfuerzos por conceptualizar la especificidad resultan-
te de estas y otras caracteristicas son Richard Malloy v Juan Seurrouille,
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capital y de la tecnologia que wutiliza; 2) buena parte de los ser-
vicios de generacién, transmisién y. procesamiento de informacién
tampoco es producida localmente; 3) su balanza de pagos tlende
: a ser negativa, aungue pueda ser positivo el saldo de su balanza
comercial: 4) cuenta, cuanto méas, con el embrién de un mercado
interno de capitales: 5) la distribucién de recursos (ne sdlo eco-
némices) es significativamente més designal que la de los capita-
lismos centrales; 6) a pesar de lo cual la oferta de bienes y ser-
vicios iiende a imitar la de aquéllos, y 7) buena parte de sug uni-
dades econémicas privadas de mayor tamafio y tasa de crecimiento
son filiales de ETs.

Estas caracteristicag pueden resumirge diciendo que si bien
fa estructura productiva de estas sociedades es diferenciada y
compleja, es también desequilibrada e incompleta, en el sentido
gue su integracién vertical es limitada, sobre todo, por la escasa
produccidon interna de bienes de capital complejos y de teenologia.
A lo cual hay que agregar que buena parte de sus actores mas
dindmicog de capital privade son filiales de ETs o firmas de ca-
pital naclonal que se hallan intimamente ligadas, por diversos me-
canismos, al capital transnacional, Lo dicho basta para anotar que
estas economias no son, ni en sus caracteristicas ni en los proble-
mas gue iipicamente deben afrontar, iguales a la de los paises
capitalistas centrales —que lo zon, precisamente, porgue su estruc-
tura productiva estd mdés verticalmente integrada y porque las
unidades econémiecas alli originadas, actuantes en cualguier parte
del mundo, cierran y deciden estratégicamente en aguellos centros
su acumulacién de capital *. Hsto también sefiala las diferencias

FPoliticn econdmica en wun pais conflictive, Kl caso de la Argentina, Amo-
rrortu Editores, Buenos Aires, 1976, v Marcelo Diamand, Doctrines eco-
némicus, desarrollo e independencie, Kditorial Paidés, Buenos Alres, 1973

* Las caracteristicas y las principales consecuencias econdmicas de la
expansion de las ETs en nuestros paises han sido materia de valiesas in-
vestigaciones. Scbre Brasil, esp. Carles von Dellinger y Leohardo Caval-
canti, Empresas muliinacionais ne indistrig brasiletra, IPEA, Rio de Ja-
neiro, 1975, y Fernande Fajnzlber, Esiratégin industrial ¢ empresas inter-
nacionais. Posigde relative de dméricn Latine ¢ do Brasil, IPEA/INPES,
Rio de Janeiro, 1871; sobre México esp. Fernando Fajnzliber y Trinidad Mar-
tinez Tarragd. Las empresas transnacienales. Fapansion o nivel mundial y
proyeceidn en lo industrie mexicans, Fondo de Cultura Eceondmiea, México
DF, 1976; sobre Argentina, Juan Sourrcuille, Ei fmpacio de las empresas
transnacionales sobre el emplec y los ingresos: el cuso de lo Argenfing,
OIT, Programa Mundial del Empleo, Ginebra, 1976, ¥ La presencia y el
comportumients de lus empresas extranjeras en el sector industrial argen-
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de las sociedades que aqui estudiamos con otras, mas cercanas a
las imdgenes arquetipicas de! “subdesarrollo”, que tienen un nivel
significativamente menor de complejidad de la estructura pro-
ductiva y, en particular, de extensién de la industria.

De lo sefialado ha resultado una estructura productiva (v una
sociedad) profundamente transnacionalizada, Na se trata sélo de
que muchos de sus actores econ6micos mis dindmicos y renfables
sean filiales de ETs, Kl proceso que ha Hevado a egta introyeccion
del capital transnacional como productor directo_en y para sus
mercados ha sido un tipico fendémeno de recreacion, destruccidm
vy subordinacion del conjunto de la sociedad. Y este en varios
sentidos. Bn primer lugar, la insercién del eapital transnacional
en la economia urbana, mentandose en la ola de los esfuerzos in-
dustrializantes de los periodos populistas, desplazé la anterior su-
premacia de las aetividades pt‘lmmas—emortadoras v de las cla-
ses ligadas a ellas. En segundo Ingar, provoed una profunda re-
composxclon de la burguesm Lo que ocurrié no fne la captura de
una estructura productiva ya exigtente (aunque eh sus formas
més parasitarias lo hiciera) sino la creacion ex novo_de ramas y
actividades industriales y comerc1a§es v_de servicios. Ante ello
buena parte de la burguema urbana preemstente —en Su abru-
madora mayoria nacional, en lo gue respecta al origen de su ea-
pital y a la ubicacién de sus centros de decisiones-— gquedd arrin-
conada en ramas mas tradicionales, de crecimiento mag lento, me-
nog capital y fecnologia intencivas, y sujetas a condiciones mas
competitivas. Algunas de esas empresas se sumaron a otras nue-
vas de capital nacional, para colocarse en los eslahonamientos ha-
cia atrds o hacia adelanie* de las actividades de las filiales. Ya

pie Ladge M [T <'-.v:~:

tino, Estudios CEDES, volumen 1, ne 2, 1978, asi como la recopilacitn de
informacidén en Guillermo O'Dennell y Delfina Linck, Dependenein y auto-
nomia, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1973, Cap. III. Ver también
Constanfing Vaitsos Inter-country income Distribution and transnationel
enterprises, Oxford University Press, London, 1974; Multinational corpera-
tions in Brazil and Mexico: Structural Sources of economic and noneconomie
power, Report to the Subcommittee on Multinational Corporations of the
Commitiee on Foreign Relations del Senado de Estados Unides, por Richard
Newfarmer y Willard Mueller, U.S. Government Printing Office, Wash-
ingten DC, 1975, y Herbert de Souza, “Notes on World Capital”, LARL
Studies, vol. I, ne 2, 1978,

* Cf. Alberto Hirschman, The Strategy of RFeonomic Development,
Yale University Press, New Haven, 1957, y “The politieal economy of im-
port-substituting industrialization in Latin America”, en Albert Hirsch-
man, 4 Biaes for Hepe, Yale University Press, New Haven, 1971,
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sea, hacia airas, como proveedoras de insumos, partes o servicios,
o hacia adelante, como comercializadoras de productos de las fi-
liales ¢ adquirentes de sus insumos para elaboracién final, esas
empresas nacionales son parte subordinadas de sistemas de poder
(no s6lo econdmica) controlados por las filiales respecto de las
cuales se eslabonan *. Estas suelen ser oligopolios u oligopsonios
que controlan la tecnologia del proceso y suelen hallarse en con-
diciones de gobernar las modalidades de acumulacién de capital
de sus subordinadas. Bl grado en que esas empresas eslabonadas
siguen siendo “nacionales”, mis alld de un punto de vista formal,
es dudoso sl se considers que estin insertas en la red de relaciones
econdmicas tendida por las filiales de ETs para promover su pro-
pia acumulacién de capital. Por lo menos, dichas empresas no son
el 4mbito instifucional de una burguesia independiente, rectora de
su acumulacién, de la tecnologia que utiliza y de las relaciones so-
ciales -—salvo lag internas a cada empresa— que entabla. Otro
efecto de transnacionalizacion es el que deriva de las empresag
que han legrado competir exitosamente con las filiales y/o0 que. |
han podido expandirse dindmicamente en las ramas tradicionales: = -
las empresas locales mas exitosas en egte sentido suelen ser las
mas transnacionalizadas. Esto es, las que han podido expandirse
“vigorosamente afuera de'la red de eslabonamientos directos de las
filiales son las que, para ello, méis han debido ‘‘modernizarse” en
un doble sentido. Uno, imitando el tipo de oferta de bienes, de
comereializaéién y de publicidad de las filiales —con lo cual, aun-
que nacionales, extienden atun més el perfil transnacionalizado de
‘produceién y oferta de hienes y servicios, Otro vinculdndose con
otros segmentos del capital transnacional mediante adquisicién de
equipos, contratos de provisién de tecnologia, usos de marcas y di- .
" versos servicios que lag convierten en réplicas de aquellas filialeg**.
"De manera que se ha generado *** una estructura y un “estile

* Lo cual —contrariamente a lo que suponen las versiones simplisias
de la dependencia—- no cbsta para que puedan suscilarse importantes con-
flictos; perc ellos tienden s plantearse y resoclverse dentro de los limites
impuestos por aquella subordinscidén, tal como podremos ver en este libro.
Estos temas y los que siguen los he desarrollade en “Notas para el estudio
de la burguesia local” CEDES, Estudios socicles ne 12, Buenos Ajres, 1978

** Aunque no dejan de ser réplicas parciales, porque esas empresas
nacionales suelen ofrecer una gama més limitada y mas lentamente reno-
vada de productos, con las consiguienies rigideces para adaptarse a las
condiciones econdmicas internas v a la competencia internacionali.

*#* Como salvedad, pertinente para el lector interiorizado de la situa-
cion argentina reciente, cabe sefialar gque un trabajo de Jorge Schvarzer
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de desarrollo” que, tanto a través de las filiales de ETs, como de
las empresas a ellas eslabonadas, como de las fracciones de capital
nacional que han loprado expandirse dindmicamente, imita al de
log centros del capitalisme mundial. Dado esto, es elemental que
Ia tecnologia en uso sea la que corresponda a, e impulsa, el patron
de crecimiento del centro, v que la estructura productiva de la
periferia, aun de la extensamente industriazlizada, siga descabe-
zada de esa tecnologia y de los bienes de capital que la corporizan
—v que cuando logra avanzar en este plano, el ingenio local tien-
da a reproducir tardiamente la tecnologia del centro, o a adaptar,
creativamente pero adaptar *, las innovaciones del centro a las
condiciones locales de produccién y mercado. También es elemental
que lo que se siente como ‘‘necesidad” obedezca a esta determina-
cién social, Esto es, acceder a un consumo cuyo epitome es el de-
vorador de nuevos productos. La estructura productiva y el cir-
cuito subyacente del capital se flexionan entonces hacia la ré-
"plica del centro mundial, ratificando a las ETs como conductoras
v principales beneficiarias de 14 transnacionalizacién del capital.

Pero esta tensién hacia la réplica ocurre en una sociedad que
difiere sustancialmente de las que originaron el modelo ejemplar.
Ya anoté algunas caracteristicas, suficientes para que ese flexio-
namiento imitativo se inserte en, y plasme, uns sociedad muy di-

{"Estrategia industrial v grandes empresas: el caso argentino”, Desarrollo
econdmico, ne 71, octubre-diciembre 1978, pp. 307-352), muestra una reali-
dad que pareceria apartarse de lo gue acabo de afirmar. Esto es, las altas
tasas de expansién y rapida conglomeracién de algunos grupos de grandes
empresas de capital local, impulsadas en buena medida por generosas sub-
venciones estatales y por el bajo interés mostrado dltimamente por las ETs
en el mercado argentino. Pero, segun los datos de Schvarzer, el comienzo
de esta expansidn de algunos grandes grupos de capital local (en gran
medida colocados, per otra parte, en la produccién de insumos y de expor-
tacion, ne de articulos de consume, “modernos” o no)} comenzdéd durante la
politica econdmiea 1967-82, que agui tendremos oportunidad de estudisr.
Por otro lado, el desinterés de las ETs en el mercado argentine (que en
algunos casos se convirtié en una verdadera fuga), se acentud marcada-
mente a partir de los conflictos y la crisis econdmica que se desataron
durante el perfodo aqui estudiade. Volveremos sobre estos temas.

* Las contribuciones de Jorge Katz (ef., esp., Jorge Katz vy HEduardo
Ablin, “Tecnologfa y exporiaciones industrviales = un andlisis econémico da
ia experiencia argentina reciente”, Desarrollo econdmice, ne §5, 1977), mues.
tran por un ladc una notable creatividad en ese plano pero, por el otro,
que ella suele limitarse a adaptaciones de innovaeciones de producios, pro-
cesos 0 equipos generados en el centro. No suele tratarse ni de una pura
réplica pasiva ni, tampoco, de ir mds alld de a veces creativas adaptaciones.



34 GUILLERMO O'DONNELL

ferente de las del centro. Ademds, si bien no pocas de las demandas
de justicia sustantiva afrés de la afirmacién de lo popular refle-
jan “necesidades” socialmente inducidas por este patrén de “de-
sarrollo”, ellas también son parie de una presencia popular frente
a la cual no sélo no pudo constituirse una hegemonia burguesa
sino también, como veremos, tuve, con la implantacién del Estado
BA, que retroceder ain méas en sug posibilidades de ser lograda.
Dichas demandas son, por elle, por una parte ratificacién del fle-
xionamiento imitativo y transnacionalizante de la estructura pro-
ductiva v, por la otra, un continuo rebotar contra log limites de
ega egtructura, que tiende a agudizar las degigusldades —relativas
v absolutas— preexistentes.

Hay otro puntfo, cercanamente conectade al anterior, sobre el
que quiero insistir, Si bien las fronteras realeg de la sociedad en
la era de exporfacién de productos primaries ya eran mucho mas
borrosas que en log capitalismos centrales, a partir de la infro-
yeccién del capital transnacional en la estructura productiva ar-
bana fue claro que la sociedad se habia estivado bastantg mas allg
de lo que supuestamente demarcaba el respectivo Estado. /La franja
guperior de esta burguesin contiene numeroszos cen‘;ros de deci-
gién que no pueden sino hallarse afuera del territorio que el Es-
tado pretende acotar‘_iEsto es asi, porque la ingercién en estos
~ mercados es funcién de un proceso de acumulacién a nivel trans-
nacional que para poder cumplirse ha levado, precisamente, a
instalar las filiales de ETs como productoras directas en ellog.
rata ey, a su vez, una de las modalidades del proceso mas amplio
de transnacionalizacion del capital *. De esta manera la sociedad,
en sus franjas més dindmicas y econdmicamente poderosas, ha
deshordado al Estado, desde cuyas instituciones se puede negociar
dlgunas de sus modalidades de insercidn en la economia mundial
—pero no el papel que dichas franjas cumplen como crueialeg
palancas de la transnacionalizacidn del capital—. Esta presencia
ostensible v dindmica de lo ajeno (en el sentide de lo no-nacional)
peurre, sin embargo, en el Ambito de un Fstado que no puede dejar
de presentarse como un Estado nacional; es decir, como la deli-
mitacién de un ‘‘nosotros” frente a un “ellog” que, sin embargo,

* La situacién agui deseripta se complied atn méas debido a la intro-
duccién de un nuevo factor, gue aqui no considero porque desplegé su im-
pertancia con posterioridad al términc del periodo agui estudiade —- el
creciente papel que, en conexidn con cambios en la eoyuntura mundial a par-
tir de 189%73/4, y pasé a jugar el capital financiero internacicenal privado en
los patrones de vinculacion de estos paises con el mercade internacionsl.
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ahora aparece introyectado, nada menos que como parie de la
franja superior de la propia burguesia.
De lo dicho en la primera seccién se desprende el gesgo siste-
mético del Estado {como aspecto de una relacién social y como
“aparato) hacia la reproduccién de la sociedad como, fundamental-
mente, un plexo de relaciones sociales capitalistas v, per lo tanto,
de la dominacién de clase que resulta de ellas, Fse sesgo tiende a
velarge cuando el Estade aparece como FEstado-para-la~-nacién.
Pero esta apariencia se vuelve mas tenue cuando la socledad se
estira hasta incluir ecomo franja superior de la burguesia a los
mencionados segmentos del eapital transnacional, E] Estado, en-
tonees, por imperio de ese deshorde de la sociedad, no puede ya
abarear dentro de su Ambifo a buena parte de los actores econd-
micamente mas dinamicos ni de las relacioned gociales —no sélo
scondémicas— que ellog irradian *. Por la migma razén, el Estado
“pierde verogimilitud como sintesis activa de la nacién. Esto ahon-
da un hiato que es especifico del capitalismo dependiente altamen-
te transnacionalizado en su estmctura productiva **.

Ese hiato reduce las posibilidades de hegemonia de la domi-
nacién que desde el Estado se aporta para la reproduccién de la
gociedad. Por otro lado, las posibilidades de conduceién ideclégica
del conjunto de la scciedad por las fracciones superiores de la
burguesia quedan trabadas por la evidencia de que buena parte
de aquéilag no ez “de” ni “para” la nacién, Otro obsticulo surge
de que la subordinacién estratégica de lag filiales a gus matrices
no les permite desplegarse como una burguesia que tiene su am-
bito principal en un mercado nacional y en la construccién de un
Estado con el que podria lograr exactamente lo que las casas ma-
trices de las ETs no pueden querer: defenderse de intrusiones
externas y proyectarse conquistadoramente hacia afuera del mer-
cado nacional —esto es, ser propiamente una burguesia nacional
y hegeménica, Por su parte, el capital propiamente local no puede,

por zmperm del Hllsmf) proeeso de recreaclon v subordmacmn ya

* Bobre este punto y comexos, Nerbert Lechner, La crisis..., op. it

** La nocoexiensividad entre Estado, Soeiedad (incluyendo la econo-
mia} y Nacién es una dimensién insuficientemenie resaltada en la litera-
tura gue ha nsistido en la “crisis hegemdnica” que recorre la historia de
la region desde —por lo menos— la ruptura de la dominacién oligirquica,
Inl méas influyente y provocative trabajo en la perspectiva de esa proble-
matica sigue siendo José Nun, “América Latina: la erisis hegemdnica y el
volpe militar", Desarrollo econdmice, n® 6, junio-agosto, 1967,
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L.os tempos de los procesos mencionados en esta seccién y la
anterior variaron de caso a caso, pero en todos fueron un funda-
mental antecedente para la emergencia del Estado BA. El mismo
Fatado que se enlazabs con lo nacional-popular obedecia a las
tendencias expansivas del capitalismo mundial, abriendo espacios
internos que promovian la introyeccién de nuevos segmentos del
capital transnacicnal y, con ello, e] desborde de su sociedad. Ade-
mas, se implantaba asi un crecimiento econémico que, por una
parte, transformaba la burguesia local (y subordinaba no pocas
de sus fracciones al capital transnacional ¥ al aparato estatal) y,
por la ofra, a través de sus sesgos desjgualizantes, generaba de-
mandas que tenia que limitar a sdlo parte de quienes —como
miembros de un pueblo y una naeidén— habian llegado a sentirse
con titulo a su satisfaccion. Por eso, el perfodo que medié entre
la ruptura del Estade oligirquico y la implantacién del Estado
BA fue —con sus fempog y secuencias eapecificas a cada caso—,
el del despliegue crecientemente contradictorio entre, por una par-
te, la eclesion de lo popular como principal contenido de la na-
cién, y, por la otra, de las restricciones resultantes de una es-
tructura productiva que acentuaba sus caracteristicas econdmica
v socialmente desigualizantes, as{ como desbordantes del ambito
presupuesto por la pretensién nacional del Estado,

4) Sobre crisis econdmicas

{ He sefialado algunas caracteristicas de la sociedad en la que

/ emerge el Estado BA. Ellas son significativamente diferentes de

| las de los capitalismos centrales. Sin embargo, se supone que tan-

_to éstos como aquélla deben funcionar normalmente. ; Qué es “‘nor-
mal”? La respuesta estd codificada por los patrones habituales de
funcionamiento de los capitalismos centrales, v la interseccién
de esa codificacién con las particularidades de las sociedades gue
aqui nos interesan tienen importantes consecuencias para la eco-
nomia politica de nuesiras sociedades.

JQué quiere decir la “normalidad” del funcienamiento eco-
némico de una sociedad capitalista? Que tiene lugar su expansion,
o reproduceién dindmica, sin grandes saltos en la acumulacién de
capital, especialmente peor parte de grandes unidades econdmicas
que en ese proceso van lransformando, y -—parcialmente— eli-
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minando a otros agentes econdmicos. Esa normalidad es la crisis
perpetua —pers no evidente— de un crecimientg desigual y desi-
gua]manu. en principal beneficio de unidades mono u oligopélicas,
cuya acumulacién subordina los comportamientos econémicos y

la, distribucidn general de recursos en el resto de la gociedad. Esto

suele traducirse en varios planos. Primero, que el comportamiento
de algunos indicadores, que aluden a ciertas regularidades, define
una situacién “satisfactoria” o “saludable” de la economia, en
tanto gefialan gue agquel patrdn de acumulacién se estd reprodu-
clendo con escasos entorpecimientos. Segundo, que dicha evalua-
cidn es efectuada por actores que, en conjunto, tienen peso deci-
sive como para causar, con sus actes y omisiones, esa situacion,
Por supuesto, esto ne obsta para que la evaluacién pueda ser di-
ferente sobre la base de otros indicadores —que no se foman en
cuenta o que son considerados poco “importantes”— ni para que
puedan ser otras las conclusiones que extraigan actores que tie-
nen escasas posibilidades de influir en dicha situacién. Como sabia
Humpty Dumpty *, si las cozas andan “bien” o “mal” depende
cn buena medida de cudnio poder tienen quienes asi las denomi-
nan. Dicho de otra manera, segin le vaya a quienes son domi-

“nantes, asi se tenderd a evaluar la situacidn del conjunto del que

801 parie.
;Como se sabe cuando la sifuacion de una economia capitalis-

ta es “satisfactoria”? Sin pretension de dar una respuesta exhaus-

tiva, parece que lags siguienfes son condiciones generales necesa-
Tias para gue ese juicio sea emitido: 1) los capitalistas ——sobre
{odo los coloeados en lag posiciones mas privilegiadas— tienen una
tasa de ganancias que consideran satisfactoria al nivel de sug ac-
tividades y del conjunto de la ecomomia; 2) esas ganancias se
convierten en nuevas inversiones, en proporcign suficiente para
que la economia crezea a una tasa que aquellos actores consideran
razonablemente alta y sogtenida; 3) se predice que las condiciones

anteriores se mantendridn (o mejoraran} duranie el futuro rele-

vunte para el horizonte temporal hacia el ‘gue se extienden las
previsiones ¥ preccupaciones de esos actores**. Fstas condiciones

o

* Como tan ‘clara y perversamenie lo muestra la politiea econdmica
sepuida en la Argentina entre 1976 y 1980,

= Tal como sefinla Roberlo Frenkel en un trabajo en curso (CEDESY.
ia iden subyvacente de “normalidad” no deja de s2r hisloricamente situada;
cn el mismo pais su contenido especifico puede ser diferente en el periodo
t- ¥ en el t, o del pais A al B {por ejemplo, una tasa anual de inflaciin
del 30 % puede ser sentida eomos catasirdfica en | ados Unidos ¥ coms
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pueden ser formuladas por la negativa: en una situacién econé-
micamente anormal o insatisfactoria rije cualquiers de las si-
guientes condiciones: 1. b) los capitalistas no logran una tfasa
de acumulacién que consideran satisfactoria: 2. b) aunque la
realicen, no se convierte en inversiones que generan un crecimien-
to que consideran razonablemente alto y sostenido de la economia;
3. b) aungue asi ocurra, los actores juzgan gque la situacién futu-
ra serd desfavorable o, simplemente, no pueden predecirla. Dada
eualquiera de estas condiciones, el juicio serd que la situacién es
insatisfactoria y, por lo tanto, los comportamientos tenderdn a
ajustarse a tal evaluacion.

Adviértase que postulo gue la evaluacion incluye no sélo g la
situacién presente sino también una prediccién acerca del futuro
gue cada actor congidera relevante. Veamos un poco mas de cerca
este punio. Una prediccidén pesimista implica que el valor previsto
de las variables que se consideran relevantes es negativo o impre-
vigible. En el limite, una prediccién pesimista por parte de los
capitalistas no se refiere a un valor adn mas insatisfactorie de
e8ag variables sino a lg sustitucién del sistema vigente por otro
en el que ya no hay espacio para ellos y rigen otros codigos sus-
tentados por otres actores -—en otras palabras— su predieccion
mas pesimista es la eliminaeién del capitalismo,

¥

¥1 funcionamiento normal de una economia depende en gran
medida de que su situacién sea juzgada satisfactoria por sus acto-
res de mayor peso. Esta afirmacion, trivial, implica varios puntos
que tal vez no lo sean tanfo. En primer lugar, tal juicio estd co-
dificado. Un cédigo es un mapa parcial de la realidad, que sesga
atencion hacia algunos aspectos y en perjuicio de otros. El eddigo
filtra masas de informacidn, seleccionandolas vy jerarquizindolas.
Selecciona al censurar la bidsqueda de informacién, y su recepeidn,
sobre aspectos que define como irrelevantes. Jerarquiza al crdenar la
informacion admitida en elementos que son “importantes”, otros
que deben quedar subordinados a aquéllos v otros sobre los cuales,
Importanies o no, “nada se puede hacer”, También la jerarquiza
al insertarlz en un sistema de conexiones causales, gue postula
aue clertag consecuencias siguen regularmente a ciertas situaciones.

insatisfactorvia en la Argentina de 19266, a la vez que seriz congidevada co-
mo muy satisfactorvia en la Avgentinag de 1970}, Pero en iodos los casos
esa iden de normalidad tendrin que cumpliv las condiciones gensrales que
anuncio agul.
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Come visién parcial de Ia realidad todo cidigo nubla la percepeidn
de aspectes que pueden andar “mal” al mismo tiempo, tal vez de-
bide a que aquéllog a los que se presta atenecién andan “bien’.
Un cédigo es un segmento explicito y articulado de una ideologia.
Pero la ideologia y su codificacién no son puro mito; recogen y
expresan temas socialmente reales {mig precisamente, un nivel de
la realidad que se postula como plenitud de la misma), en el doble
gsentido de que son una representacién relativamente correcta de
ese nivel ¥ que son gustentados por actores que suelen tener peso
decisivo para determinar la situacién de ese segmento parcializado
de la realidad.

En una economia capitalista compleja, ;quiénes en realidad
interesa cémo evalilan la gituacién? En un sentido, “todos”. Pero
esta respuesta poeo tiene que ver con una estructura fuertemente
oligopolizada. Si tenemos esto en cuenta vemos que el juicio gue
mis importa es ¢l de log actores mone u oligopélicos que, por serlo,
tienen mayor “poder de mercado”: es decir, alta capacidad para
determinar, mediante acciones y omisiones, la situacién actual y
futura del ambito de actividades econdmicas y de relaciones sociales
en el que se opera. Ademas, esto implica una fambién alta capa-
cidad de codeterminar, junto con otros actores de similares carac-
teristicas, la situacién general de la economia, Vemos asi deli-
nearse una circularidad anéloga al engarce micromacro postulado
por la ideologia: el juicio que méas importa sobre la situacidn de
la economia es el de guienes centrolan sus unidades oligopélicas,
porque son ellas lag que tienen mayor capacidad para generar tal
situacién; v, por otra parte, el eddigo que gobierna ese juicio
coincide fundamentalmenie con los intereses de esos mismos ac-
tores,

Los criterios codificades para la evaluacidn de la situacion
de esos actores son homdlogos a los codificados para el juicio sobre
la situacién general de la economia. IEn gran medids ésta anda
“bien” cuando y porque sus grandes unidades oligepélicas andan
“bien”, lo cual a su vez depende en gran medida que ellag consi-
deren satisfactoria la situacién en su plano espeeifico de activi-
dad *, ; Qué es ese “andar bien” al nivel de dichas unidades? Kllas
son grandes organizaciones, sumameinte complejas y burocratiza-
das. De la abundante literatura sebre ellas s6lo necesitamos re-
tener algunos puntos; sus pautas de desempefio, y de evaliacion

¥ Por supuesto, estas conexiones valen inversamente para el supuesto
de “mal” funcionamiento,
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de ese desempefio, se hallan fuertemente rutinizadas; fijan sus
metas mediante criterios también rutinizades apuntades a un cum-
plimiento “satisfactorio” de las mismas (tipicamente, cierto por-
centaje de gananciag sobre el capital y/o las ventas vy cierta par-
ticipacion en el mercado) ; tratan de controlar las areas de incer-
tidumbre que han aprendido, suelen incidir negativamente sobre
su desempefio; y la utilizacién de sus recursos exige complejas.
articulaciones de coaliciones internas, gue sélo con gran dificultad
pueden cambiar las actividades en que e han especializado o las
rutinas que las rigen *.

Ademas, estas organizaciones tienen un largo horizonte tem-
poral en relacién con el de otros actores. Esto es consecuencia de
su complejidad interna, la dimensién de sus actividades, las in-
versiones realizadas para su especializacidén en actividades que no
se aprenden ni desaprenden facilmente y la maduracién en plazos
relativamente prolongados de los heneficios que generan. Por ello,
actuar con una perspective de tiempe futuro relativamente pro-
longada es la conducta racional para que estas organizaciones opti-
micen las veniajas derivadas de su control de una cuanticsa y
compleja masa de recursos, En contraste, Ia extensién temporal
de las previsiones con que suele (y racionalmente debe) mane-
jarse el pequefio comerciante o industrial es mucho mas breve.

De esto hay evidencia empirica proveniente de estudios de
grandes firmas (en particular ETs). En lo que hace al caso ar-
gentino, una evidencia significativa puede hallarse.en el Cuadro
1-1, que muestra cémo se alarga el horizonte de planeamiento
segin aumenta o tfamaho de las empresas **,

* Dentro de una abundante literatura, siguen siendo fundamentales
James March y Herbert Simoen, Organizations, Wiley, New York, 1958
Jawmes March y James Cyert, 4 behavioral theory of the firm, Prentice-Hall,
MNew Jersey, 1863, y los articulos pertinentes en Jjames Marveh, comp.,
Hanrdbook of Orgunizatfons, Rand MacNally, Chicago, 1965.

** Fstos datos son atdn mas significativos si se considera gue, spgin
ia fuente, todas las firmas encuestadas son sociedades andnimas, es decir,
Ia muestra no ha captado al estrate de firmas medianas o pequefias, que
suclen adoplay otras formas azociativas o quedar come propieded individual,
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Cuadro I-1

PLANEAMIENTO SEGUN TAMANO DE EMPRESAS

Riealiza planes con el siguiente horizonte

A 1 afo A 2y 3 anos A 4y mds avios

1} Planes de Inversion

Empresas Grandes 93 % 78 % 52

Empresas Medianas 83 % 53 % 23 e

Empresas Chieas 58 % 8 % 2%
2} Planes de Ventas

Empresas Grandes 93 % 63 %o 40 %

Empresas Medianas T4 % 35 % 21 9

Empresas Chicas 37 % 2 Ya 0%
3} Planes de Produccién

Empresas Grandes 91 % 61 % a8 7%

Empresas Medianas 70 % 32 % 18 %

Empresas Chicas 33 %% 0% Q%
4} Formula sus planes en

moneda constante

Empresas Grandes 72 %

fimpresas Medianas 62 %

Empresas Chicas T %o

Foente: Fundaecién de Investigaciones Econémicas Latinoamericanss
{(FIEL), mimeo, “El Planeamiento en las empresas”, Buenos Alires,
1973,

De lo dicho surge que, si en todo actor la evaluacién de su
gituacion contiene no sélo Su opinion sobre el presente sine tam-
bién su prediccién sobre la situacién futura, esta presencia del
futuro estimado tiende a ser méas gravitante cuanto mayor ses el
factor econdémico. Otra consecueneia es que, para que juicio y
programacion sean posibles, es indispensable que se pueda creer,
primero, que se estd basicamente en condiciones de prever el futuroc
y, segundo, que, satisfecha la condicign anterior, ese futurc sea
predicho como dotado de un minimo de estabilidad eomo para que
en él gean utilizables las pautas trazadas y las movilizaciones de
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recursos a mediano y largo plazo que caracterizan a esas organi-
zaciones {y constituyen una de sus mayores ventajas compara-
tivag}.

Esto merece algunas aclaraciones. Supongames que la “situa-
cién real” del munde sea la que deseribe la figura 1, donde %, es
el afio presente y t,... ¢, los siguientes, y que un valor dentro del
rango 70-80 del eje vertical da lugar a juzgar que la situacién
de la economia es satisfaectoria y 20-30 es una zona que provoca
el juieio inverso,

Frgura 1

100 ¢
00 4
80 4
70 4.
60 4
50 4
40 4+

20 4
10 |

Dado que ¢l valor de t, y de t, es 90, para el actor A, cuyo
horizonte temporal es de un afio —en el que se mantiene el mismo
valor-—, la situacién predicha es satisfactoria. Pero para el actor
B, un oligopolio cuyo futuro relevante se extiende a varios afios,
la gitnacion dista de serlo —dado que log valores predichog des-
pués de t, comienzan a bajar, su evaluacién se colocard signifieca-
tivamente abajo del rango “satisfactorio”, Ademis —y esto es lo
realmente importante— comenzari desde ya a ajustar sus eom-
portamientos para minimizar log riesgos que le ocasionari el pre-
visto deterioro de 1a situacién. Por otra parte, el poder de mercado
con que cuenta contribuye para gie su ajuste de comportamientoa
haga mas probable gue se cumpla la prediccién que comenzé por
originar ese ajuste.
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Supongamos ahora la figura 11, que registra log mismos va-
lores en el afio inicial y.en el terminal,

Figura 1I

100 i
50

La evaluacién de A, sujeta siempre a un afio de horizonte, es
aiun més optimista. La de B, en cambio, no sélo concluye en un
punto igualmente insatisfactorie sino que ademds, en contraste
con la figura anterior, llega a él a través de fluctuaciones que
probablemente le hagan més dificil programar y ajustar sus ac-
tividades. Estos ejemplos ponen de relieve que, en la medida en
que la prediceién a més de un afio es Ia de cualguiera de las dos
figuras, el comportamiente racional es maximizar gananeias en
el corto plazo y minimizar lag pérdidas y riesgos predichos para el
futuro. Cabe ademés suponer que —ceteris paribus— lag fluctua-
ciones de la figura 11, al dificultar los ajustes que permite la fen-
dencia linealmente decreciente de la figura I, exacerbara la pre-
digposicién a maximizar las situaciones favorables que aparecen
a lo largo de dichas fluctuaciones,

En los casos en que méd tarde emergié el Egtado BA la situa- '
cién general fue adquiriendo caracteristicas que, segin los prin-
cipales indicadores codificados, eombinaban un comportamiento
erritico con una clara tendencia al empeoramiento. Esto condujo
a una incapacidad de prever el futuro, o a una generalizada pre-
diceléon que la situacién continuaria empeorando mediante flye-
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tuacienes que resultaba imposible predecir puntualmente. Es decir,
1a evaluacién era ain mas negativa que la figura II porque, aun-
que ge podia predecir que habria empeoramiento y fluctuaciones,
en contraste con el omnisciente predictor del ejemplo, esos acto-
res no podian prever —salvo en el mias corto plazo-— cudndo y
con qué agudeza ocurririan esas fluetuaciones.

| Esta situacién crea un tipo especialmente perverso de econo-
mia, en el cual la tmica actitud racional es el saquee_fI Dada la
tendencia —combinada con la incapacidad de prever ‘a4 mediano
plazo sus flactuaciones— es racional maximizar beneficios en el
corto plazo ¥ tener lo menos posible en juego cuando la situacion
se agrave. En particular, no tiene sentido arriesgar la acumula-
ciém ya lograda en inversiones destinadas a madurar en el mediano
o largo plazo; lo racional es dirigirla hacia mercados cuya situa-
cion futura es prevista como satisfactoria. La consecuencia es
especulacién financiera y fuga de capitales, a lo que se agrega la
suspension del ingreso de nueves capitales desde el exterior, que
se dirigen a economias que suscitan predicciones méas favorables,
salvo colocaciones allamente especulativas. En lo que hace al ca-
pital gue se mantiene en aque! mercado, las mismas razones gene-
ran la preferencia por colocaciones de alta liguidez y movilidad,
tal como operaciones en monedas extranjeras “fuertes”, especo-
lacion en stocks y, en general, la transferencia de una enorme
masa de recursos a la especulacién financiera. En realidad, esto
no lega a una completa desinversién porque —ademas de ciertas
rigideces institucionales=— es racional mantener un minimo de
capital inmovilizado para participar en las sucesivas rondas de
sagueo a4 que dardn lugar Iss futuras fluctuaciones. Pero, cuante
més dura y se ahonda el proceso —y, por lo tanfo, cuanto mas se
extiende el saqueo~— mds se extiende la especulacidén financiera
v mas tiende a subordinar otras actividades; diche de otra ma-
nera, mis avanza el disloque de Ia estructura productiva v la sub-
version de los circuitos normales (en el sentido arriba ,definido}
de acumulacién de capital, '

Observemes algunas consecuencias. La primera es que esto
no obsta para que se logre una alta tasa de ganancias, que es el
resultado agregado de una estrategia apuntada a la optimizacidn
de beneficios de corto plazo. Pero esto no sustenta un juicio opti-
mista sino, por el contrario, es comsecuencia de que ese juicio es
profundamente pesimista —lo cual se traduce en que pocas de esas
ganancias retornan como inversiones productivas, lo que a su vez
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acentida las condiciones generales que suscitaron Ia evaluacién
pesimista, Esta es la aparente paradoja de eapitalistas ruidosa-
mente descontentos en circunstancias en gue realizan grandes ga-
nancias. Una segunda consecuencia es que el saqueo es una actitud
racional para todos. Fin particular, tal como los capifalisiag tien=
den hacia el éxodo, la desinversion y Ia especuladion, para 168 tra-
bajadores no tiene sentido atender argiiinentos pafa gué “‘mode-
rén sus pretensiones” en beneficio de una sttuacion econdmica
gue de todas maneras seguird empeorando, Log nicos beneficios
que tienen sentido son los que pueden ser realizados inmediata-
mente. En tercer lugar, los saqueadores saben gue viven en un
mundo de saqueo. Esto implica que tienden a rela}arse los contro-~
les institucionales e ideologicos, ya que ellos 88lo fienen sentido
“como soporte de una estabilidad y previsibilidad que se e8tin eva-
porando. La premisa que aplica cada egs, vespecto de’si migirio
vy de los alter con que interactda, es que cada uno optimiza be-
neficios de corto plaze. Esto es equivalente a decir que se genera
un mundo de alta incertidumbre, tanto gn las relaciones directas
de cada actor con olro come en los efectos agregados del conjunto
de esas relaciones. En el limite la gituacion se acerca a lo que
David Apter ha Uamado * la “distribucién al azar”, o “randomi-
zaecion” de comportamientos al que tienden las sociedades de “alis
moderhizacidn™ y que corresponden, aunque ese autor recalea me-
nos las caracteristicas de su estructura productiva, a las que agu!
estamos aludiendo. En cuarto lugar, esa randomizecidn se con-
vierte en un factor decisive para agravar la situacién que origina
esos comportamientos: la tendencia hacia la desinversién y las co.
locaciones especulativas (con su efecto negativo a medianc plaac
aobre el crecimients de la economia), asi como hacia el egresc
de capitales y la suspensién del ingreso de nuevos capitales exter-
nos {con su impacto sobre la balanza de pagos), sumados a la:
presiones inflacionarias generadas por las estrategias de optimi-
zacion a corto plazo, contribuyen decisivamente para generar Io
negativa situacién general que se predijo.

Resta puntualizar algunos aspectos. El primero es que, comc
Ia evaluaeién y prediecién generan comportamientos que ayudal
a que la profecia se cumpla, se llega a un punto en el que la agre-
gacién de comportamientos racionales desde el punto de vista mj
cro produce un resultado general que es profundamente irracionz!

* David Apter, Choice and the polities of allocation, Yale {niversity
Press, New Haven, 1971.
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para el mismo eédigo capitalista que aplican, enire otros, sus mds
poderosos actores. El segundo es que el saqueo puede dar lugar a
importantes beneficios, sobre todo para quienes gozan de gran po~
der de mercado ¥ de facil aceeso a operaciones financieras inter-
nacionales. Pero la incompatibilidad de [a situaciéon general con
un horizonte large de tiempo atenta contra las ventajas de me-
diano y largo plazo que tienep las organizaciones oligopélicas go-
bre otros actores. Kl tercero eg que, debide a todo esto, las mayores
unidades econdmicas eat4n profundamente descontentas, a la vez
que realizan grandes ganancias que, sin embargo, no transforman
en inversiones. Kl cuarto es que, en consecuencia, esa economia
reproduce cada vez peor las condiciones de su funcionamiento.
Que no funciona “normalmente” es suficientemente eclaro; ademas,
en el limite el sagueo se agota a s1 mismo, Pero si es la racionali-
dad de cada actor la que impulsa este proceso antagénico para la
propia légica vigente, es clare que sn terminacién tiene que venir
de afuera de esos actores y de la racionalidad microeconémica
que guia sus comportamientes. Una posibilidad es que esto sea
impuesto por actores orientados por otro eddigo. Otra es que “al-
guien”, orientado por el mismo ¢ddigo capitalista, reimplante con-
diciones en las que los comportamientos de sus actores generen
resultados generales que vuelvan a ser percibidos como normales
v aatisfactorios.

Nos hemos movido en un nivel abstracto que ha manejado un
minimo de factores que habrid gque completar y especificar. Sin
embargo, acabamos de tropezar con las instituciones estatales, ese
“aiguien” gque puede trascender la mieroracionalidad que encar-
nan aun las organizaciones mis grandes de la economia, y reim-
plantar las condiciones generales de funcionamiento normal de
esa sociedad que capitalisa. El proeeso delineado implica que el
Fistado estd fracasando en garantizar esas condiciones de funcio-
namiento. FEsta crisis suele implicar también el tambaleo de la es-
tructura de clases y del sistema de dominacién que tiene en ella
su raiz. En otro terreno, esas crisis y tambaleos son un remelino
de fuerzas politicas e ideolégicas, que muestra el grado en que
también es sacudida la dominacién pelitica. Cuande han avanzadoe
gufictentemente la economia de saqueo, la randomizacion de rela-
ciones sociales y dicho remolino sop manifestaciones ostensibles
de una crisis global de dominacién.gEf Estade como “fundamento
del orden” deja paso al Estado gue gira, acelerdndolas, en las co-
rrientes del remoline. Egto genera intentos de recuperacidnsde las
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condiciones de funcionamiente pormal de ege capitalismo, funda-
dos en recuperar la efectiva prestacion de la garantia estatal y de
~ su papel de organizador general de la demiuacﬁén,‘?

Podemos ahora pasar a temas algo més concretos.

5) Crisis polificas, crisis del Esmdo Y cmms de la, dommaczon
soeial

Si observamos la situacién de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay
antes de la implantacién de los respeetivos BA, advertimos que
satisfacfan pocas de las condiciones generales de funcionamiento
normal de estos capitalismos. Baste sefialar que, aunque con dife-
rente agudeza de uno a ofro caso, ge_daban las siguientes circuns-
taneias: 1) pronunciadas fluctuaciones en el crecimiento agrega-
do del producto y de las principales ramas de la economia; 2)
fuertey traslaciones intersectoriales de ingreso; 3) alta inflacién,
con tendencia creciente marcada, adem4s, por pronunczadas flue-
“tuaciones; 4) déficit de balanza de pagos, com tendencia a prem-
__pltarse en crisis sélo temporariamente aliviadas; '5) suSpension
_de inversiones directas y préstamos externos a largo plazo, acen-
tuada por masivos egresos de capital; 6) tendencia declinante de
la inversién privada, y ‘2’} zmportantes déficit fiscales, que reali-
_mentaban la inflacién sin compensar, en ld parte dedicada a in-
_versiones ptblicas, la tendenma ala ba;a de las inversiones priva-
das. De acuerdo con lo sugerido en la Seceidn anterior, lod &Ffi-
terios codificados indicaban que esas economias andaban mal y
que —si no se cortaban las tendencias operanteg— continuarian
empeorando hasta el punto que, méas tarde o mas temprane, segin
el easo, se pondria en Juego su snpervwencla como semedades ca-
) pltahstas - -
Pero si esto era suficientemente alarmante, eg todavia ne-
cesario entender que no estaba occurriende en un vacfo politico.
Por el contrario, la crisis econdémica estaba interpenetrada con :
~una no menos profunda crisig politica. Los procesos de emergen-
cia popular incluyeron, entre oiras cosas, la expansién de un sec-
tor popular * concentrade en grandes centros urbanos, que abar-

* Por sector popular (urbano) entiendo al conjunte fermade por la
clase obrera y las capas sindicalizadas de log sectores medios.
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caba a una clase obrera a la que los concomitantes procesos de
extensién de la industria habian hecho numerosa y geogrifica-
mente concentrada. Invocado como pueblo y portador de demans
das de justicia sustantiva, ese sector popular urbano continud in- -
~terviniendo, con creciente voz y peso propios, en una escena poli-
tica en la que se planteaban conflictos de reasignaciéon de recui-
"gog que el escaso o errdtico crecimiento econdmico, combinado con
una alta inflacidn, tendia a exasperar. Esto realimentd la activa- -
cion politica * del sector popular, al tiempo que acentuaba las
oscilaciones de la economia. Los remolinos resulfantes son des-
criptos por el concepto de “pretorianismo de masas’” **, que pue-
de ser resumido en una creciente cantidad de actores en la escena
politica, anudados por conflictos escasa —y decrecientemente—
regulados por marcos institucionales y normativos. Esta situacién
corresponde a la tendencia hacia la randomizacién de las relacio-
nes sociales, por una parte, y a la agudizacién de una crisis eco-
némica que suscita predicciones cada vez méas pesimistas de buena
parte de sus actores, por la otra.

Pero, ademés, desde el punto de vista de las clases y sectores
- dominantes —exfernos e internos-— esa crisis implicaba gque no
- s0lo no se satisfacian lag condiciones generales de funcionamiento
: normal de estas economias sino también que se podia llegar a la
i terminacidn —mas o menos inminente segin los casos— del pro-
. pio capitalismo. Este riesgo —que implicaba la mas pesimista
prediceién—, fue determinante no sélo para la implantacion del
Estado BA sino también para sus caracteristicas de exclusidén ep
diversos planos. Bl pretorianismo, la randomizacion, las incerti-
dumbres ¥ las negativas expectativas econdmicas se conjugaron
para estrechar afn mas Jos lmites que imponian la transnacio-
nalizacién de la socledad y la erigis de la economia. Y ello ocurrid
en el movimiento de pinzas implicado por lag demandas de justicia
sustantiva que formulaba, v a las que respondia un sector popu-
jar que aumentaba con ello su activaciéon, Incluso esa activacion

* Por activacion politica entiendo ne sélo una presencia acliva ¥
eontinuada en las alianzas y luthag politicas, gue obliga a ofres actores
{incluso instituciones estatales) a tomar regularmente en cuenia los intereses
v demandas invocadas a través de esa presencia (incluso a veces para repri-
mirles} sinoe también su sustento en el contro! de organizaciones y recurses
que permiten, precisamente, que esa presencia sea acliva y continuada,

*#* (Cf. Saruel Huntington, Political Order in Changing Socicties,
Yale University Press, New Haven, 1968,
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iba aflojando los controles verticales --corporativizantes *— que
en perfodos anteriores se habian implantado scbre las crganiza-
ciones de clase del sector popular, Por otra parte, tode ¢sto alude
a un aparato estatal avasallado por fuerzas sociales a las que tenia
escagas posibilidades de controlar y a las que no podia imponer
comportamientos que vincularan mejor la micro-racionalidad de
los actores con las condiciones generales de funcionamiente de la

sociedad gua eapitalista.’ Ademas, el aparato estatal del remolino

pretoriano —con sus encormes déficit y sus politicas casi nunca
implemnentadas— mucho contribuyd a las incertidumbres, fluctua-
ciones y conflictos del periedo.Democratico o no, el Estado preto-
riano fue un estado representativo de clases, sectores y grupes que

‘encontraban en las instituciones estatales un botin con el que se

podia emprender la siguienie ronda de saqueos y conflicles. : Por
su lado, gobierno y partidos segujan mentando a un pueblo cuya
presencia amenazaba enlazarse con interpelaciones cada vez maés
radicales, al tiempo que lag politicas propuestas para “normali-
zar” la economia parecian obviamente antagdnicas con aquella
presencia,

Pero hablar de crisis es demasiado genérico. Cuando habla-
mos del lado social y/o0 politico de una crisis podemos estar refi-
riéndonos a muy diferentes niveles de intensidad. Ksto es lo que
debemos ahora distinguir.

1) Un primer nivel de crisis es la “inestabilidad politica”:
desfiles de altos funcionarios, incluso presidentes, ohligados a de-

Jjar sus cargos antes de los lapsos institucionalmente previstos.
. Esta es una crisis de gobierno.'No es intrascendente, por cuanto

suele estar acompaifiada por erriticos cambios de politicas publicas,
por grandilocuentes declaraciones gubernamentales répidamente
sucedidas por otras, y por una generalizada sensacién de que no
se lopra estabilizar ningin poder piblico. IF] poder que el aparato
estatal parece encarnar ante la sociedad pierde la autoridad ema-
nada de una faz majestuosa, para mostrarse como un ambito ex-
puesto a los tirones de grupos. !

2} Un segunde nivel es el de erisis de régimen, Esto es, no'!
sélo grupos expulsandole del gobierno sine también planteando

la pretension de instaurar divergentes criterios de representacion ¥y

* Sobre el tema, Guillerme (FDonnell, “i] «corporativismes v la cues-
fion del Estade”, Documenio CEDES/GE. CLACSO ne 2, Buenos Aires, 1975,
v la literatura alli eitada y discutida,
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canales de acceso a esos roles, Tampoco es esto intrascendente, ya
qiie, por lo menos, revela desacuerdos potencialmente explosivos
entre lag “élites” que asi compiten. Pero por s{ mismos esoy dos
tipos de erisis se despliegan en la superficie de la arena politica
—América Latina abunda en ejemplos de “inestabilidad politica”
y de transformaciones de régimen coexistiendo con el manteni-
miento de una férrea dominacién en la textura celular de la
sociedad.

3) Un tercer tipo de crigis politica, que suele superpenerse
con. el anterior, es aquél en que grupos, partides, movimientos y/o
personal gubernamental realizan interpelaciones a clases o secto-
res sociales apuntados a establecer identidades colectivag conflic-
tivas con las de log participantes ya establecidos en la escena po-
litica. La interpelacién exitosa (en el sentido de generar respues-
tas gie implican 1z emergencia de an nuevo sujeto colectivo en 1a
arena politiea}* a lo popular en un Estado (y régimen) oli-
garquico, o la invocacién al trabajador asalariado en tanto clase
en alguna forma més moderna de Estado, introducen elementos
que Egtado y régimen dificilmente podrian absorber sin impor-
tantes trangformaciones. Pero esas interpelaciones no implican
necesariamente que 8¢ hayan producido cambios paralelogs en el
plano celular de la dominacién social; tampoco implican necesa-
riamente el eolapse de régimen o gobierno. Sin embargo, esta eri-

'sis de expansion de lo arena politica siempre genera aguda preo-

cupacién en las clages dominantes, en tanto estas preferirian que
sbélo aparecieran en la arena politica interpelaciones que ellas con-
trolaran directamente y que no cuestionen su propia dominaeién.

4) Otra es una crisis de acumulacisn. Ella resulta de acciones
de clases subordinadas que, se enlacen o no con las crisis ya dis-
cutidas, son percibidas por las clases dominantes como obstaculi-
tasa y regularidad de acumulacién de capital, definidas por éstas
como satisfactorias segiin lo discutido en la seccién precedente.
Como veremos al discutir la situacién argentina previa a 1966,
esta crisis no entrafia necesariamente desafios a la dominacign
celular. En efecto, es posible que los grandes escenarios politicos
estén ocupados por partidos que, aungue asuman la representacién
de las demandas gue aparecen generando esa crizgis de acumula-

* Sobre este tema cf. las ops. cits. de Oscar Landi y de Ernesto Laclauy,
ast como Norbert Lechner, “Postfacio”, en un libro sobre teoria del estade
en América Latina, de proxima publicacién por Sigle XXI, México DF,
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cidn, no tengan intencion de atacar los pardmetros fundamenta-
les (capitalistas) de la sociedad, Pero egta crisis puede tocar inte-
reses {y femores) més fundamentales que las que hasta ahora
hemos examinado. Esto por dos razones fundamentales. Una, por-
que parece demostrar que con sus demandﬂs lag’ e}ases ‘subordina-
das estdn deshordando los limites obget:vos de economia’ y socie-
dad ¥ que, por lo tanto, de alguna manera —qiie puede variar
entre enfatizar la cooptacién o la coaccifn—, agquellas tienen que
ser “puestas en su lugar”. La segunda es que el dlagnostlco de una'
reiterada obstruceién a la acumulacion de capifal tiende a ser
definido como una situacién gque —sin perjuicio de que no gean
esas lag intenciones de sus actores directog ni las de quienes los
expresan en los grandes escenariog de 1a politica—, tiende g me-
diano o largo plazo a afectar la viabilidad de 1a sociedad capitalis-
_mxcq. De esto también suele derivar la conclusién de que s nece-
sario “poner en su lugar” a lag clages subordinadas. Vemos ahi
" gque, aungue la primera manifestacién de esta crisis sea econdmica,
su diagnéstico por las clases dominantes ¥ los caminos de solu-
cién que éstas entrevén, tienden a frasladarla al plano de Ia po-
litica, para desde alli producir una més o menos drastica —pero
siempre importante— recemposzcwn de la relacién de fuerzas
dada.

5) Debemos ahora econsiderar la principal y més profunda
crisis, que denominaré crisis de dominacion celula,aj' o social). Es
una erigls del fundamento de 1a soc1edad (mciuyendo como vimos
en la primera seccién, al Estado) de las relaciones sociales que

constituyen a las clases y sus formas de artlcuiaclon Esto es, se
trata de la aparicién de comportamientos y abstencmneq de ciasesr
subordinadas que ya no se ajustan, regular y habitualmente ala
reproduceién de las relaciones sociales centrales en una socledad
que capitalista. Rebeldia, subversién, desorden indiseiplina labo-
ral, son términos que mentan situaciones en las que aparece ame-
nazada la continuidad de practicas y actitudes, antes descontadas
como “naturales”, de clases y sectores subordinados. Esto puede
aparecer en la caducidad de ciertas pautas de deferencia hacia el
“superior’” social, en diversag formas expresivag (incluso artisti-
eas) “inusuales”, en cuestionamientos de la autoridad habitual
en Ambitos como la familia y 1a eseuela, y —caracterizando espe-
cificamente esta crigis— como una impugnacién del mando en el
lugar de trabajo. Esto impliea no dar ya por irrefutable la pre-
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tenzién de la burguesia de decidir la organizacién del proceso de
trabajo, apropiarse del excedente econdémico generado y resolver
ol destino de dicho excedente. Kse cuestionamiento puede ser mas
o menos profundo; puede abarcar desde demandas “excesivas”
respecto de las condiciones de trabajo hasta apoderamientos de
la unidad productiva y discursos cuestionadores del papel social
capitalista como propietario y/o del empresario como poseedor de
los medios de produccién. Estas situaciones ——gque como vemos
pueden ser mas o menos inmediatamente amenazantes del “orden”
existente— implican por o menos dos cosas: que se ha aflojado el
control ideoldgico v que estd fallandoe la coercidn (sanciones econd-
micas o, sencillamente, coaceién fisica) que deberia cancelar el “de-
sorden’” resultanie. En otras palabras, indica un Estado que esti
fallando en la éfectivizacién de su garantfa para la vigencia v
reproduccién de fundamentales relaciones sociales. En su mayor
intensidad, cuande se pone en cuestion el papel soeial del capita-
lista y del emypresario, esta crisis amenaza la liguidacidn del or-
den —capitalista— existente. Por eso ésta es también la crisis
politica suprema: crisis del Estado, pero no so6lo, ni tanto, del
Fstado como aparato sinc en su aspecto fundante del sistema so-
cial de dominacion del gue es parte. Fsta crisis es la erisis. del
Iistado en la sociedad, que por supuesto repercute al nivel de sus
institueiones. Perc es s6lo como crisis de la garantia politica de la
dominacion social que puede ser entendida en toda su hondura.

Adviértase que, aqui, los compertamienios e intenciones ma-
nifiestas de —al menos— log segmenios més activos y vocales de
las clases subordinadas ¥ de quienes invocan su representacion
politica, apuntan a lo que mis puede amenazar a la burguesia y
al Hstado, en tanto éste es el Estado de y en uns sociedad capi-
tulizta : lo supresién de la burguesia en tanto clase y, por lo tanto,
del sistema de dominacién gue su propia condicién de burguesia
entrafia, Ninguna de las crisis que hemos examinado es tan di-
recta y radicalmente amenazante como éata,

Las dos sifuaciones gue consideraremos a continuacién son
variantes que pueden ligarse (agudizandola) a una crisis de do- .
minaeion social,

6) La crisis de dominacidn puede, v tiende en el medio plazo,
a comtbinarse con crisis de gobierno, de régimen y de expansion
{asi como, obviamente, de acumulacion). Es decir, la combina-
cién de la primera —que por si misma se limita a los intersticios
celulares de la sociedad— con partidos y/0 personal gubernamen-
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tal que, engarzdndose con aquel sacudimiento celular, proponen
desde los grandes escenarios politicos nuevos criterics de repre-
sentacidn y nuevos sujetos politicos dominantes para la ingtaura-
cion de un nuevo orden social, no ya la recompogicion del dado..

7) Otra posibilidad, que puede o no darse conjuntamente con
la anterior, es la implicada por intentos armados de despojar
& lag instituciones estatales de su supremacia de Hoder eoactivo
sobre el territorio que delimitan., Esta crisis no presupone nece-
sariamente a lag demas, pero sus probabilidades de logro de ague-
lla meta obviamente tienden a aumentar cuando coexiste —sobre
todo— con una crisis de dominacién social.

Vemos, asi, que cada crisis admite diversas combinaciones
con las demds, zunque algunas de ellag tienen mayor probabilidad
de hgaise con otras. La crisis de goblerno {nlvel 1) es, con es-
cagas excepciones, la historia “normal” de América Latlna que
ent pocos casos se extendid a los oftros planos aqui identificados.
Las crisis de régimen (nivel 2) y de expangion de la arena poli-
tica (nivel 3) marcaron, a través de interpelaciones a lo popular,
la liquidacién de Ia dominacién Gligarqulca ¥y condujeron a ia
'recompﬁsmlon de un orden soaal basado en lz2 dominacién bur-
guesa. Esas crisis aparecieron como profundamente subversivas
{y asi fueron reprimidas) cuando amenazaron incluir al campe-
sinado, ya que alli no podian sino sacudir las formas de domina-
cién celular (no capitalistas) prevalecientes. En tanto abarcaron
a la clase obrera perc quedaron limitadas a la escena politica sin
poner en crisis la dominacién social, caracterizaron por bastantes
afios a la democracia chilena. Bl nivel 4, crisis de acumulacién
1o combinada con movimientos o partides apuntados a un cambio
de la sociedad qua capitalista, es la especificidad del pretorianis-
mo argentino hasta 1966. El nivel 5, crisis de dominacién y, con
ella, crisis del Estado en la sociedad, aparecié tenuemente en la
Argentina previa a 1966, algo maés claramente én Brasil pre-1964,
v fue un componente decisivo para la implantacion de los BA de
Chile, Argentina y Uruguay en la década del 70. Pero, ademas, la
‘situacion chilena previa a 1973 contuvo un claro elemento de cri-
sis a nivel 6, en tanto en la década del 70, en Uruguay y Argen-
tina (mas agudamente en esia Gitima) no fueron partides poli-
ticos sine organizaciones armadas (nivel 7), las que apuntaron
a enlazarse con un profundo sacudimiento de la dominacién ce-
lular.
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ILos niveles 1, 2 ¥ 8 pueden ser percibidos por las. clases y
sectores dominantes como una anormalidad que seria bueno corre-

- gir. Y esto no necesariamente. En cambio, log restantes niveles
i de crisis son percibidos como una amenaza * que, si no es elimi-

nada, méas tarde o mas temprano liguidara su propia condieién
de dominantes. En el caso argentino previe a 1966 confluian cri-
gis de gobierno, de régimen vy de acumulacién, y comenzaban in-
cipientes impugnaciones (4 nivel de glgunas bases obreras) de la
dominacién celular. Pero no se daba entonces ninguna de las si-
guientes situaciones: a} partides peliticos gue apuntaran a cam-
biar los parimetros capitalistag de la sociedad (como en Chile
pre-1973) ; b) organizaciones armadas que, fuere que articularen
explicitamente o no aquel propdésito, disputaban la supremacia del
poder coactive del Estado (como en Argentina y Uruguay en la
década del 70); ¢) personal gubernamental gue indujera, con un
digcurso relativamente radicalizado, la expansién de la arena po-
litica mediante la incorporacién de clases v sectores antes cuida-
dosamente marginados (como en Brasil pre-1964) o que eshozara
impugnaciones contra la dominacién celular (como en Chile pre-
1973).

Cada una de las crisis que he delineado admite diversos gra-
dos de intensidad y puede combinarge con otras. Egsos grados de
intensidad y diversas combinaciones de dichas erisis nos permiten
entender con mésg precisién la también variante intensidad de la
reaccién de las clases dominantes, y de no pocos sectores medios,
que subyace a la implantacién de diversos BA y a la represién a
partir de ello aplicada.

Asi, el periodo previo al golpe de 1964 en Brasil combind
elementos de crisis que, vistos con alguna perspectiva histériea,
parecen bastante atenuados. Sin embargo, Ia velocidad de la acti-
vacién politica de diversos sectores populares {incluso campesi-
nos) fue sentida como particularmente amenazante. Ademas,
buena parte de los estimulos hacia la propagacion de la crisig a
nivel 3 e, incipientemente 5, partian de personal gubernamental,
incluso el presidente Goulart, Pero esto, a 1a vez que aumentaba Ia

* Para un primer desarrolle del tema de la amenaza como un factor
crucial para la implantacién de los BA, Guillermo O’Donnell, “Reflexiones
sobre las tendencias generales de cambio en el estado burocratico-autorita-
rio”, CEDES/GE. CLACSO, ne 1, Buenos Aires, 1976. En el presente texto
trato de desagregar analiticamente este concepto, afinindolo para su uso
comparativo.
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gensacién de amenaza, marcaha la debilidad del proceso brasilefio
previo a 1964: sug impulsos venian fundamentalmente del apa-
rato estatal, mis que desde las clases subordinadas. Lo apuntado
seflala otra dimengién pertinente a cada una de las crisis: las dife-
rencias acerca de cuil es el principal eje dindmico de lo que, desde
el punto de vista de las clases dominantes, aparece como fales cri-
sls. Si, como en Brasil, el eje principal es el propio aparato estatal,
el procese tiende a aparecer como muy amenazante pero, a la vez,
puede ser extirpado con relativa facilidad. Visto desde este aAngilo,
el caso argenting pre-1966 era el opueste al brasilefic, en tanto la
crisis a niveles 4, y los atisbos a nivel 5, eran planteadas desde la
sociedad, sin expresién politico-partidaria ni gubernamental. Pero
ambos cas0s se parecen entre si, en contraste con los de la década
del 70, en que lag crisis que precedieron a los respectivos golpes
fueron relativamente moderadas.

En el otro polo, Chile pre-1978, aparecieron impulsos del per-
sonal gubernamental, de partidos politicos, e impugnaciones di-
reetas a nivel celular, articulando metas socialistas. La sensacién
—y realidad— de amenaza fue mucho mis profunda e inminente,
Cercanog también a este polo de mayor v méds inminente amenaza
se encuentran log otros casos de la década del 70, Uruguay y Ar-
gentina en el periodo previo a 1976. Alli, un profundo sacudimien-
to de la dominacién celular en la sociedsd no se asocid, como en
Chile, a partidos politicos ni al gobierno (salvo parcialmente y
por un corto lapso en la Argentina de 1973), sino a la emergen-
cia de organizaciones armadas que disputaron la supremacia coac-
tiva del Estado y trataron de engarzarse con acciones que simul-
tAneamente cohcretaban la crisizs a nivel 5. Aunque la situvacion
uruguaya y argentina previa a sus actuales BA no abarcaba, eco-
mo en Chile, a partides y gobierno, la gravedad del desafio en-
trafiade por la gran presencia que lograron aquellas organizacio-
nes armadas (elemento que estuve ausente en Chile) llevaron a
una percepcién de amenaza, y congiguientes reacciones, si no tan
inminente como en Chile, probablemente no menos intensa. Pero
en todos los casos de la década del 70 se difundis la impugnacion,
concreta y activa, de la dominacién celular en la sociedad, prove-
cando profundos sacudimientos no 86lo en el lugar de trabajo sine
también en otros eontextos. Fue, por eso, en innumerables lugares
de la sociedad (v no s6lo, como en los golpes de la década del 60,
en algunos Ambitos institucionales) donde para no pocos habhia,
a cualquier costa, que “poner orden” antes del temido colapso.
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Paralelamente —mostrando lag intimas imbricaciones entre poli-
tica y economia gue nos ocuparan en este libro— el eje de la crisis
en el nivel 5, su avance en este plane y su combinacion con el ni-
vel 6 o el 7, fueron en esos casos un factor decisivo para que, en
base a los temores e incerfidumbres de la burguesia y no pocos
sectores medios, la erisis econdmica también se agudizara veloz-
mente y Uegara a niveles mucho mas profundos que en los casos
de 1a década del 60 *,

1.0 hasta agui sefialado lleva a precisar el concepto de crisis
de hegemonia. Parece que los niveles 1, 2 v 3 son maés bien una
“inguficiencia” de lo politico-estatal que no alcanza a funcionar,
en algunos de sus planos institucionales, de manera congruente
con la apariencia majestuosa y estable que ayuda a hacer de] Es-
tado el organizador y garante de las relaciones sociales, ¢ que no
puede absorber ficilmente nuevos actores e interpelaciones poli-
ticas. Pero esto no implica que la dominacidn celular esté puesta
en cuestién. Esta puede seguir vigente, incluso en términos de un
amplio control ideoldgico y de que el aparato estatal siga prestan-
do, efectiva y eficientemente, su garantia de coaccién a aquellas
relaciones sociales, Por eso es errdneo confundir crisis de gobier-
no o de régimen con una crisis de hegemonia. Por su lado, una
crisiz de ascumulacién (nivel 4) conlleva un importanie peso de
demandas econdémicas y de mayor autonomia de sus organizacio-
nes, por parte de las clases gubordinadas cuya “exageracién” en
esas demandas tiende a ser percibida por las dominantes como el
principal factor causal de agquelia crisis. Pero por si misma ella
también se coloca, incluso por el economicisme de esas demandas,
dentro de los parametros capitalistas de la sociedad.

De lo dicho sigue que en ninguna de estas cuatro crisis nos
hallamos ante un des-cubrimiento de la realidad més profunda y
congtitutiva de la sociedad quo capitalista. Por consiguiente, de
acuerdo con lo argumentado en la primera seccidn, tampoco nos
hallamos ante un develamiento de la naturaleza mas profunda y
constitutiva del Estado**, En cambio, la crisis a nivel 5, ya sea que

* Baste sefialar, para no entrar en detalles sobre una cuestion muy
conocida, que las tasas anusales de inflacion en Chile a setiembre de 1873 ¥
en Arpentina a marzo de 1978, superaban cémodamente el 500 %; muy por
encima, como veremos, de las registradas en Brasil pre-1864 y Argentina
pre-1966.

** Que esto sea asi (aun cuando el nivel § incluya diversos discursos
de izquierda y el economicismo del nivel 4, como veremos en el caso argen-
tino, pueda conducir a acciones alarmantes para las clases dominantes),
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se combine o no con los planos 6 v 7, es propiamente una crisis de
hegemonia. Esta no sélo implica un difundido entorpecimiento
de log patrones “normales” de reproduccién cotidiana de la socie-
dad (especificamente, de las relaciones capitalistas de produc-
cién). También entrafia, como caracteristica gue la define como
crisis de dominacidn secial o celular (o, equivalentemente, de he-
gemonia), cuestionar sustanciales componentes de aquellas rela-
ciones: el sujeto social —burguesia— que se apropia del excedénte’
_econémico, la naturalidad y equidad de la relacién gue constituye
en tal a la burguesia y, en el microcosmos de la empresa, la pre-
tension de aquélla de dirigir el proceso de trabajo.

Esta es la crisis que pone en juego directamente la relacién
entre clases y, a través de ella, como temor més o menos inmi-
nente de la burguesia, su propia existencia en tanto tal Dicho de
‘ofra manera, es en este tipo de situacién que el componente espe-
cifico de lucha de clases aparece comt un crucial componente de
la situacion glebal. Insistiendo sobre un punto central —y esperc
que se vea converger aqui argumentos presentadog en secciones
anteriores—, la erisis de la hegemonia de la dominacién social es
_también la crisis del Estade. Pero, no es sélo, ni tanto, la erisis
del Fetade como aparato institucional. Es la crisis del Estade en
su dimensién fundante ¥ originaria: crisis del Hstado en la so-
ciedad. Ts el “fracaso” del Estado como aspecto garante y orga-
nizador de las relaciones soeiales fundamentales en una sociedad
capitalista. Son ellas las que pasan a ser impugnadas en un pro-
ceso complejo v multidimensional * que muestra —por lo menos—

permite entender que ni unos ni oiros puedan desprenderse de una visién
inherentemente fetichizada del Estado, gue les aparece reducide 2 un apa-
rato “tercero” o neutral respecto de las relaciones de dominacién. Por consi-
guiente, desde que queda eliminada la sustantiva problematicidad de la
sociedad, Ia coneepcidn de la politica se reduce paralela v necesariamente:
ella s6lo consistiria en el intento de controlar las instituciones estatales. Para
una excelente discusién de este tema y anexos, Norbert Lechner, “Postfacio”,
op. it

* Por cierto, [o dicho no resuelve la cuestion fictica de cuandeo y a
partir de qué situaciones concretas, podria uno decir que se ha entrado en
una crisis de hegemonia. Como uns primera zproximacién pedria pensarse
que obviamente no es necesaric para elio que el eonjunic del sector popular,
ni de la clase obrera, hayan legado a tales impughaciones; contrariamente,
no seria suficiente la deteeccidon de tales fendmenos en holsones social o poli-
ticamente aislados. Kn este plano el punte erucial me parece ocurre cuando,
aunque no llegue a conectarse con fendmenos a nivel § &6 7, la ecrisis de
hegemenia, superados esos bolsones aislados —y muy probablemente espo-
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o] tambalec de 1a garantia coactiva y la atennacién de log encu-
brimientos ideolégicos que, durante crisis mencs profundas, per-
miten la cotidiana reproduccion de aquellas relaciones y, con ellas,
de la sociedad que se articula alrededor de ese eje. Crisis de In
dominacién social, de la dominacién celular, de hegemonia y del
Estado en la sociedad son, por lo tanto, términos equivalentes.
Elos, desde la perspectiva que propongo, tienen la ventaja de re-
calear la intrinseea ligazon del Hstado en y con la socledad y,
dentro de ella, con lag relaciones sociales que hacen de aquél, pro-
piamente, un Estado capitalista. Eg el sacudimiento de esas rela-
ciones v, con ellas, por lo tanto, del Estado en su realidad mas
profunda, lo que desata los temores mas primordiales de la bur-
guesia, asi como de los sectores sociales e instituciones (entre
ellos las Fuerzas Armadas) gue suelen alinearse con aquélla para
tratar de reinstaurar el “orden” y la *normalidad”.

De lo dicho se desprende que, aunque la puesta en juege de
olros planocs de crisis parecié suficientemente amenazante como
para desencadenar los procesos que estudiaremos agqui, al no ha-
berse centrade la crisis en Brasil pre-1964 y Argentina pre-1966
en la dominacién social, ni los conflictos desatados antes de la im-
plantacién de esog BA, ni las politicas que se ejecutaron a partir
de ello tuvieron el cardeter extremo de los casos de la década del
70, en log que aquel nivel fue claramente puesto en juego. En todos
los easos mencionados, sin embarge, es claro ——como espero poder
mostrarlo en relacién al caso de menor crisis ¥y amenaza previos,
el argentino pre-1966— que la situacién precedente a los respec-
tivos golpes traspuso el umbral a partir del cual las clases do-
minantes —y sus sectores y grupos institucionales aliadog— la
vieron como suficientemente amenazante para, tan riapida y dra-
conianamente como fuere necesario, “reimplantar el orden”.

Traspuesto agquel umbral, sus recursos, su racionalidad mi-
croeconémica v sug temores hacen de la propia burguesia la gran
impnlsera de la erisis econdmica previa a la implantacién de los

radicos— se convierte en un magnc problema pelitico, Con esto guiero decir,
que aunqgue no abarque el conjunto de las clases subordinadas, esa crisis
pasa a acaparar la atencidn de los actores (partides, gobiernmo, organiza-
ciones de clase) situndos en los grandes escenarics de la politica. Tal vez
el mejor termdmetro sean los propios temores de la burguesia, que resuenan
directamente tanio en aquellos escenarios como mediante su masivo lanza-
miento a comportamientos especulatives con los gue intenta salvar sus inte-
reses econdmicos inmediatos.
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BA. Pero la crisis aparece no sélo para la burguesia: la alta v
erratica inflacién, las vielentas traslaciones intersectoriales de in-
greso, la generalizada imprevisibilidad, la actitud “insclente” de
las clases subordinadas y la emergencia de discursos radicalizados,
perfurban profundamente a diversos sectores medios y grupos
institucionales, ¥ movilizan sus inclinaciones més defensivas: re-
implantacién del “orden”, condena moral a los tipicos comporta-
mientos de una economia de saqueo, v aspiracidn a la emergencia
de gobernantes dotados de “auforidad” que permitan ver al Esta-
de, nuevamente, como benevolente tutor. Asi los temores de la
burguesia se engarzan con lag reacciones defensivas de diversos
sectores medios y grupos institucionales, alidindoles alrededor de
una aspiracién de “orden” y “autoridad” que sélo un “Estado fuer-
te” podria imponer. La implantacién del BA es una reaceién tanto
mas drastica cuanto mas intensos son log temeres que se han des-
“pertado en el perfodo que lo precede.

La especificidad del BA respecto a otros Estados autorita-

riog de América Latina pasada y presente es que aguél surge como
crispada reaccion de las elases dominantes v sus aliados ante una
crisis que, ya fuere que se centre o no en el nivel 5, tiene en su
tejido histérico un actor fundamental. Esfo es, un seector popular
(incluyendo la clase obrera de estos capitalismos extensamente
industrializadog} politicamente activado y relativa, pero crecien-
temente, autonomizado respecto de las clases dominantes. Asi, lo
“gue da al BA su especificidad histérica es que guienes llevan a
cabo y apoyan su implantacién, coinciden en que el reguisito prin-
cipal para extirpar la crisis es subordinar v controlar esiricia-
mente al sector popular, revertir la tendencia autonomizante de
sus organizaciones de clase v eliminar sus expresiones en la arena
poiftica. Tal reaccidn a esa amenaza, y 8u conerecién en la gran
tarea de “poner en su lugar” a sectores subordinados que, primero
como pueble pero cada vez méas fambién como clase, aparecieron
como encarnacién de egos temores, en una socledad dependiente
cuyas particularidades desigunalizantes y transnacionalizadas pa-
recen hacer alin mas necesario exorcizar esos fantasmas, es Ia
médula de la egpecificidad historica del Estado BA.

Para concluir el vistazo general anunciado al comienzo de
¢ste eapitulo, podemos ahora delinear las principales caracteris-
ticas del BA,
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6) Ei Estado burocrdtice-autoritario (BA }

ol BA es un tipoc de Estado autoritario cuyas principales carae-
teriaticas son:

1)} Es, primaria y fundamentalmente, el agpecto de la socie-
dad global que garante y organiza la dominacion ejercida a través
de una estructura de clases subordinada a las fracciones superio-
res de una burguesia altamente oligopdlica y transnacionalizada.
Dicho de otra manera, su principal base social es esta gran bur-
guegia *. T

23} Institucionalmente, es un conjunto de organizaciones en
el que adquieren peso decisivo las especializadas en la coaceion,
asi eomo las que intentan llevar a cabo la “‘normalizacién” de la
economia. Kse peso es la expresién institucional de la definicion,
por sus propios actores, de las dos grandes tareas (que aparecen
como intima v necesariamente relacionadas) que incumbe realizar
al BA: la reimplantacion del “orden” en la sociedad mediante la
resubordinacién del sector popular, por una parte, y la “normali-
zacion” de la economia, por a otra.

* Vale la pena precisar las diferencias comparalivas que ponen de
relieve la especificidad del BA. Obviamente, hay escasa posibilidad de confun-
dirlo con diversas formas de demoeracia politica. En lo que respecta a ofraz
formas autoritarias, a partir de lo dicho en el texto acerca de la base social
del BA es posible agregar: {i) no se trafa, como en las formas més tradi-
cionales de dominacién politica en Amériea Latina, de una base social en
oligarquias y en el capital transnacional insertade en actividades primario-
exporladoras, gperando sobre clases subordinadas eon muy escasa o nuia
activacién politics y en las que el componente proplamente obrerc es may
hajo; (1) tampoeo se frata, como en las diversas varianies mas o menos
politicamente autoritarias del populismo, de una compleja combingeién nacio-
nalista y antioligdrquiea, basada en nuevas fracciones. industriales v del
capital transnacional surgidas al ampare de politicas proteccionistas, junio
con diversos seclores medios en expansidn y un sector popular recientements
activado e incorperado a la escena politica; (if) por el otro lade, tampoco
se trata del fascismo, que gird alvededor de una burguesia mucho mas pro-
plamente nacional que la de los BA y de up movimiento-partido, y lideraz-
wos, completamente diferentes a los atributos centrales del sujeto politice
-—las Tuerzas Armadss— que lleva a cabo la implantacion de los BA v a
parltir de ello ccupa las mds altas posiciones gubernamentales. Una buena
discusion del BA respecto del fascismo puede encontrarse en Atilie Boran,
“El fascismo come categoria histériea; en torno al problema de las dicta-
duras en América Latina”, Reviste Mexicana de Soeciologia, nv 2, 1877,
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3) Es un sistema de exclugign politica de un sector popular
previamente activado, al que somete a severos controles tendientes
a eliminar su previa presencia en la escena politica, asi como a
destruir o capturar los recursos (especialmente log cristalizados
en organizaciones de clage y movimientos politicos) que susten-
taban dicha activacion. Egta exclusion, ademdés, estd orientada por
la determinacion de imponer un particular orden en la sociedad
y viabilizarle hacia el future, como requisito para consolidar la
dominaeién social que garantiza y para, después de lograda la
normalizacion de ia economia, refomar un crecimiento fuertemen-
te transnacionalizante v sesgador de la distribucién general de
recursos.

4) Dicha exclusién trae aparejada la supresién de la ciuda-
danfa y de la demoeracia politica. Es también Ja probibicién de

lo popular: impide (respaldandolo con su capacidad coactiva) in-

vocaciones en tanto puebio y, por supuesto, en tanio clage. Por
afiadidura, la supresion de las posiciones institucionales v canales
de acceso al gobierno de la democracia politica estd en gran me-
dida orientada s eliminar roles y organizaciones (partidos, entre
ellos) gue han filtrado demandas de justicia sustantiva que se
congideran incompatibles con la reimposicién del orden v la nor-
malizacién. Es, por lo tanto, la supresién de dos mediaciones fun-
damentales entre el Estado v la sociedad: la ciudadania v lo po-
pular,

5) Es también un sistema de exclusidén econdmica del sector
popuiar, en tante promueve una particular normalizacion econe-
mica y un patrén de acumulacién de capital fuertemente sesgados
en beneficio de las grandes ifiidades oligopolicas de capital pri-
vado y de algunas instituciones estatales, que acrecienta las de-
sigualdades preexistentes.

6} Corresponde a, ¥y promueve, una mayor transnacionaliza-
cion gque entrafia un nuevo deshorde de la sociedad respecto del
ambito territorial y de relaciones sociales que ese Estado pretende
acotar,

Ty Ese nuevo desborde de la sociedad corresponde, sn una
direccidn inversa, a un encogimiento de la nacién, Esto es asi,
porque —a pesar del discurso marcial v patriético con que =ze re-
tumba desde la cumbre instilucional del BA—, al emerger éste
de condiciones que aparecen implicando un profundo desgarra-
miento del arco homogeneizante de la nacidn, los portavoces del
EA no pueden sino negarse como vepresentantes de “esa” nacién,
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a la que primero tienen que purgar de los elementos que la han
enfermado tan seriamente.

8) Desde sus instituciones se llevan a cabo intentos sistems-

ticos de “despolitizar’” el tratamiento de cuestiones soc¢iales, so

metiéndolas a los que se proclama son criteriog neutros y objetives
de racionalidad técnica. Esta es la contrafaz de la prohibicién de
invocar cuestiones de justicia sustantiva ligadas a lo popular o
clase, que aparecen introduciendo “irracionalidades” respecto de
la normalizacién econdmica v loz mecanismos de acumulacién de
capital.

9) Su régimen, no formalizado pero claramente vigente, im-
plica el cierre de los canales democraticos de acceso al gobierno
v, junto con ellog, de los criterios de representaciéon popular o de
clase. Dicho accese queda limitado a guienes ocupan la cipula de
grandes organizaciones, especialmente las Fuerzas Armadas y
grandeg empresas, privadas y pGblicas.

T.os rasgos que acabo de enunciar permiten distinguir al BA
de otros Egtados autoritarios. Este no eg cualguier autoritarismo
sino uno marcado por caracteristicas gue provienen de la especi-
ficidad histérica que he tratado de dilucidar en lag paginas pre-
cedentes. A partir de aqui guedamos en condiciones de estudiar
la dinamica e impaetos sociales del Estado BA implantado en la
Argentina de 1866 *,

* Conviene anticipar agui, completando las definiciones va dadas, los
1veferentes empiricos de algunos términos que utilizaré frecuenternente: (1)
Por “gran burguesia®” entenderé las fracciones supericres, mono u oligopd-
licas, del capital privado urbano, nacional o transnacional; (2) por “capital
transnacional”, dependiendo del contexto, a las filiales de ETs radicadas en
este mercado (las gue a su vez son el subconjunto principal y mas dindmico
de iz gran burguesia) y/o al gue opera desde el exterior, principalmente
mediante operaciones financieras; {(3) por “burguesia local”, a lag frac.
ciones de capital nacional medio y pequefio, ne perteneciente al subeonjunto
mono u oligopolizado del capital nacional que forma parie de la gran bur-
guesia; (4) por “burguesia pampeana”, a la que explota la regidén pampeana,
y (3) por “burguesia’ al conjunto de las precedentes categorias. Por otre
lado, (6) por “organizaciones de la gran burguesia” entenderé a las orga-
nizaciones en que, en la époea estudiada, se nucleaban predominantemente
diversos segmentos de la gran burguesia: Unién Industrial Argentina (UIA),
Camara Argentina de Comercio (CAC), Bolsa de Comercio de Buenos Ailres
v Asociaciones de Bancos, asi como las principales organizaciones de la
burguesia pampeana, Sociedad Rural Argentina (SRA) y Coordinadora de
Asoeiaciones Rurales de Buenos Aires y La Pampa (CARBATP); diche tér-
mino también comprenders las ascelaciones en la gque a su vez se nuclearon
casi todes las organizaciones de la gran burguesia, la Asociacién Coordi.
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nadora de Instituciones Empresarias Libres (ACIEL). Por supuesto, cada
vex que sea necesario precisar me referité especificamente a estas u otras
asociaciones seglin corresponds; (7) por ascciaciones de lz “burguesia local”
me referivé principslmente a la Confederacién General Econdmica v a la
Confederscién General Industripl (CGI)., En adelante identificaré tfodas
estus organizaciones por sug siglas. Finalmente, (8) por “gran premsa” em-
tenderé algunos diarios (La Premsa, La Nacién, Lo Razém, Econemic Sur
vey} aque habitualmente expresaban puntos de vista de la gran burguesia
v/¢ de la burguesia pampeana. He utilizado otras publicaciones {(especial-
mente los diaries Lo Opinién a partir de 1071 y Clorin, y los semanarios
Andlisis, Primera Plena, Paonorama y Confirmedo a los gve, comp expre-
saban punfos de vista més ambigtios ¥, en general, mas cambiantes a lo large
del periodc gque estudiaremos, identificaréd expresamente; pere euande el con-
texto lo permita, utilizaré el términe “la prensa®, que deberi enfenderse
referido al conjunte formado por todas las publicaciones arriba mencionadans,






CaPiTULy II

IMPLANTACION DEL BA

1} Antecedentes del golpe de 1966

El golpe de junio de 1966 venia siendo abiertamente discutido y
propiciado desde por lo menos un afie antes *. Cuando el 28 de
junio de 1966, los comandantes en jefe de Rjército, Marina y
Aeronautica decidieron actuar, basté con que el general Alsogaray,
acompafiado de una pequefia escolta, obligara al Dr. Iilia a aban-
donar la Casa Rosada. En las Fuerzas Armadas casi no hubo
opeosicion al golpe. Tampoco, salve la actitud del Dr. Tilia y sus
colaboradores, hubo intento civil por impedirlo. En los dias si-
guientes fue claro que —salve el Partide Radical expulsado del
gobierno, algunos pequefios partidos y buena parte de log medios
univergitarios—— el golpe contaba con la aceptacién de gran parte
de la poblacién ** y, por cierto, de casi todas las organizaciones
de 1z sociedad.

* Como bien lo expresara Le Nacidn, § de junio de 1966, p. 8, “se habla
del «golpe» familiarmente, como de alge inevitable y sujeto a discusién sélo
en cuanto a las fechas probables, de las que hay una variada gama a elegic’.
Para la abierta discusién {y promeeién) det golpe, vale la pena consultar,
desde aproximadamente un afio antes de junic de 1966, los semanarios Pri.
mere Plana, Confirmado, Panorama v Andlisis, entre otros. En un tonec solo
un poco mas velado, los grandes diarios Le Nacién, Lo Prensa, Clarin y
. Razdn, El gobierno radical no fuvo siquiera un drgano de prensa de
mediang difusién que lo scstuviera, Para un detallado relato de la conspi-
racion y de la jernada del golpe, Extra, “Lo que nunca se contd”, junio 1979,

*# Una encuesta tomada en el Gran Buenos Aires poco después del
seipe mostrd gue 66 % de los encuestados lo aprobaban explicitamente, v
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Hay, de entrada, un hecho gue marca una fundamental dife-
rencia con Brasil vy Chile: el golpe argentino de 13966 tuvo la
aguiescencia de buena parte del sector popular y, ademaés, contéd
con el apoyo de la mayor parte de los dirigentes sindicales a nivel
nacional. El golpe también fue aprobado por el peronismo, y por
Ferén *. Aparentemente, el golpe de 1966 era sélo contra un go-
bierno ineficaz e irrepresentativo, cémplice pasive del aducido
desorden imperante —no contra el sector popular, sus organiza-

solo 6 % se oponia al mismo; Eneuesta de “A y C Investigacién”, mimeo,
4 de julio de 1966; en la misma encuesta el 73 % expresd que creia que la
situacién mejoraria, 17 % gue seguiria igual y sélo el 9% que empeoraria.
Perc el pequefic mimero de encuestados y Ia imprecisa informacién sobre
el método seguida exige tomar estos datos con eanutela, Segin ofra encuesta,
en el Gran Buenos Aires, 77 % de los entrevistados respondié afirmativa.
mente a la pregunta “;Cree usted gue la revolucion del 28 de junio fue nece-
saria?”’; Correo de le Tarde, 6-12 de junio de 1967 (1.000 entrevistados en
la ciudad de Buenes Aires, metodologia no informada). Por su lado, todos
log organocs de difusién masiva aplaudieron el golpe y los principales perio-
distas politicos llegaron a tonos Hricos en su entusiasmo; per ejemplo, “La
nacién v el caudille se buscan entre mil erisis, hasta que, para bien o para
mal, celebran su misteriose matrimoenio” (Mariano Grondona, Primere Pluna,
30 de junio de 1966, p. 3} y “Detras de Ongania, queda la nada. El vacie,
el abismo tltimo... Ongania hace rato que probd su eficiencia. La de su
autoridad, La del mando. Si organizé un ejército destefiide de orden, jpor
qué no puede encauzar al pais? Puede y debe, Lo hard” (Bernardo Neustadt,
Fxtra, agosto de 1966 p. 4.) Para un buen relato de la trama y ecircuns-
tancias inmediatas sl golpe, Fufra, junic 1968, pp. 1-16.

* Ver las declaraciones de apoyo al golpe hechas, entre otros, por
Francisco Prado (secretario general de 1o CGT)} y los principales dirigentes
sindicales (entre ellos José Alonse, Augusto Vandor y sus respectives ali-
neamientos, sobre log que volveré), en La Nacién del 30 de junio (p. 8),
1% de julio {p. 7}, 2 de julioc de 1966 (p. 14}, v Rubén Rotondaro, Realidad
y cambios en el sindicelismo, Pleamar, Buenos Ailres, 1971, pp. 318 passim.
Algunas de esas declaraciones, como la de la CGT va citada del 30 de junio
(texte completo de 1a wmisma en Santiagoe Senén Gonzdlez, El sindicalismo
después de Perén, Editorial Galerna, pp. 95-99, Buenos Aires, 1971}, adqui-
rieron tonos, de log gue pronto debieron arrepentirse, tah truculentos en su
eondena del gobierno anterior como exuberantemente optimistas respecto
del recién implantado: *...la eadtica situacién en lo social, politico y eco-
ndmico, engendraban dia a dia la falencia del poder comstituido, la falta de
autoridad {sic) y la falencia total de representatividad [del gobierno}...
TIna vez més el caos fagocitaba @ sus responsables. Una vez més un gobhlerne
fue victima de sus propios actos,” Clertamente, €l nuevo gobierne queria
implaniar “orden”, abolir “el cacs' y restablecer el “principic de autoridad”

..contra el sector popular y Ia clase obrera que esos dirigentes de la CGT
dectan representar. Para las primeras reacciones de Perdn aplaudiendo
—aungue menos incautamente-— e} golpe, Lo Naetdn, 29 de junio de 1966,
p. 1L,
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ciones ¥ sus expresiones politicas. He intentado explicar el golpe
de 1966 en otros trabajog *. Aqui me limitaré a algunag referen-
cias, necesarias para introducirnos a un problema diferente: el
de los factores precedentes a ese golpe que continuaron teniendo
incidencia una vez implantado aguel BA. En especial, nos ocu-
paran en esta seccidén los factores que permiten entender este
caso como el BA implantado desde un nivel comparativamente
mds bajo de crigis (y su congigniente amenaza},

No impidié esto —como veremos— que a partir de la implan-
tacién de ese Hstado gsurgieran politicas publicas, impactos socia-
les v oposiciones tipicas de los BA. Pero, por otra parte, en este
caso la menor profundidad de la erisis previa permitié que se
generaran tempranamente tensiones y conflictos, asi como cier-
tos “éxitos” econdmicos, que suelen guedar postergados en BAs
implantados en condiciones mas extremas que el argentino de
1966 —estos temas log iremos viendo en los siguientes capitulos.

Los dos afios completes, 1964 y 1965, de gobierno radical
fueron de fuerte crecimiento del produecto: 10,83 % v 9,1 %, res-
pectivamente; el consumo per ecdpito aumentd 10,0 % en 1864 y
7,4 % en 1965. Estas tasas surgieron de niveles deprimides por
la recesién de 1962 y 1963 (—3,1 % y — 3,9 % del producto,
respectivamente) y, por otre lado, en e] primer semestre de 1966
el erecimiento se habia desacelerado casi por completo. A pesar de
que no es por este lado que puede hallarse una explicacién de la
caida del gobierno radical **, habia otros factores econémicos que

* Para un enfoque general de ese pericds, mi Modernizacién y auto-
#tarismo, Paidés, Buenos Aires, 1972; un estudio mas detallado de las Fuer-
zas Armadas durante ese lapso es “Modernizacién y golpes militares. Teoria,
comparacién y el caso argentino”, [Desarrollo Feondmico, me 47, octubre-
diciembre 1972. La obra fundemental sobre las Fuerzas Armadas en la
Argentina es Alain Rouquié, Pouveir Militaire ef Société Politique en Repu-
blique Argentine, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques,
Paris, 1978; cf. también Carlos A. Fayt, Kl politico armadoe:. dindmica del
groceso politice argentinoe (1960/1971), Panpedille, Buenos Aires, 1971, De-
masiado tarde eomo para publicarla aqui, se ha publicade otra obra impor-
tante para el estudio de lag intervencionesg militares en la Argenting de Ia
posguerra, Robert Potash, BT ejército y la politiec en lao Argenting, 1945-
1962. De Perén a Frondizi, fditorial Sudamericana, Buenos Aires, 1981.

** La tasa de inflacién se mantuvo a un alto nivel (1963 = 24,0 %;
1964 = 22,1 % ; 1966 == 28,6 % v 1966 ==31,9 %, pero esto no impliecaba un
cambio sustancial respecto de los anteriores afios de la década 1960 = 27,1%;
1961 = 18,7 % y 1962 = 28,1 % —incluso 1959 habia registrado un pico muy
superior, 113,9 %; Ministerio de Economia o de Hacienda (varias denomi-
naciones), Boletin Trimestral de Estadistica, varios ntimeres. Por ofra parte,
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sugieren una situacién que tendia a hacerse bastante més negati-
va., Segiin puede apreciarse en la columna I del cuadro 111, la
inversién bruta interna como porcentaje del producto bruto in-
terno decreci6 bastante.

Cuadro IL1

INVERSION INTERNA, HASTA 1866

(1) (2) (3}
Caeficiente de inversién: Inversiones piblicas en
Inversién bruta interne  Inversiones piblicas ‘“sectores econdmicos”,
come Yo del Producto en pegos constantes, pesod constanies
Brute Interno fndice 1966 — 1000 Indice 1966 =100,0

1960 19,6 : 100,0 160,0

1961 19,1 96,5 93,1

1962 18,1 85,3 82,7

1963 13,1 84,9 85,3

1964 15,2 75,8 75,4

1965 16,1 82,1 80,4

1966 * 14,1 63,0 59,7

* Incluyo el afioc 1966, aunque es de difieil interpretacién porgue casi
exactamente al final de su primer semestre se produjo el golpe que derrocsd
al gobierno radical.

Fuentes: Columna 1: BCRA, Sislema. .., op. cit., p. 187; Columna 2 v 3:
Caleulado de Consejo Nacienal de Desarrollo, Plan Naecional de
Desarrollo y Seguridad, Vol. 2, n. 26.

 Las inversiones publicas también descendieron (coclumna 2
del cuadro I1I-1) y lo hicieron més marcadamente las inversiones
productivas destinadas a “sectores econdmicos” (columna 3 del
misme cuadro). Por otro lado, los movimientos de capital inter-
nacional fueron negativos: el salde neto de capitales de largo plazoe
fue: 1964: 2 millones de délares ERE. UU.; 1965: 4; y 1966:
— 105, a la vez que el saldo neto de capitales de corto plazo fue:

durante el gobierno radical aumentaron los jornales y sueldos reales medios
y minimos,
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1964; — 39 millones de dolares EE. UU.; 1965: — 177; v 1966:
— 76 *.

Fn lo que respecta al aparato estatal, aunque luego de la agu-
da cafida de 1964 se recuperaron sus ingresos cerrlentes ¥ tribu-
iai ios (columnas 1 y 2 del cuadro 11-2), puede verse en la columna

3 del mismo cuadro €l alto nivel del déficit fiscal. A pesar de la
caida en lag inversiones piblicas ya sefialada, ese déficit implicd
gue muy poco de su financiaeidn pudiera hacerse con recursos
mas o menoes genuinos (ver columna 4 del cuadre I1-2).

Cuadro II-2

ALGUNOS DATOS DE FINANZAS PUBLICAS, HASTA 19466

{1} (2) (3} (4 *
Recaudaeton Ingresas Défieit del Ahorra del
impositiva eomo  eorrientes del  (Gobierne nuciona!,  Gobierna nasional,
porcentaje del Gobierne na- en millenes en millones
Producte Brute cional, a pre- de pesos de pesaz
Interno o precios  cios constantes de 1960 de 1460

de mercads (%o ) 1860 = 1000

1060 9.1 00,0 147,9 2353
1961 9,4 181.2 5d.5 22%5,5
1862 7,5 381,8 9272 -134.8
1963 78 88,7 258,3 10,3
1464 5.7 85,4 575,0 ~79,0
1965 7.2 247.2 83,4
HEt 8,1 2949 74

* “Ahorro” es la diferencia enfre Ingresos ¥ erogaciones cuvrientes,
Fuanrss: Columua §: Direccide Genersl Impositiva, Ruesnog Adrsg, 1076
columnas 2 v 8: BORA, Sobierne General, Cuenia de Inpreacs
y Gogios Corrienter, Vol, IV, Buones Alves, 1978, v columna 4:
FIEL, Indd eres de copuptura, varies nlimeros, ?w; dates d? [
lamnas 2, 8 v 4 deflacionados por ot indice de precias mayork
uo agropscuarios,

Astmigmo, Inepge de mleanzar montos imporianies en los afes praffe--
{1050: 209 miliones de délsres BEULL; 10606 132; 196i: 133, v
1562: 26) durante el gobierne radical lay radicaciones de capitsl e'f'w\nguo
declinavon hasta caal cero: 1863: 38; 1064: 24; 1965: § vy 1066; 2 millones
do dolares EETU. Pars estos datos v los meacionados el texte principal,
Ministerio de Eronomisz, ! me econdmiso 1870, IY trimestre, Duenes Alres,
1

y FIEL, I'ndicgdores de soyunivre, variog nimeroes,
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No eg éste un libro sobre el periodo 1963-1966 sino sobre el
inmediatamente posterior. Baste, entonces, lo ya sefialado para
puntualizar una situacién que combind, durante 1964 y 1965, un
fuerle crecimiento del producto con signos inequivocos de crisis,
y quie en el primer semestre de 1966 habia entrado en un camino
franeamente recesivo *. Pero la perspectiva adecnada para enten-
der las condiciones de emergencia del BA argentino en 1966 ge
coloca mas sobre el conjunto del perjodo imiclado con el derro-
camiento del general Perédn en 1955 vy, dentro de él, con una con-
tinuada erisis politica gignada por una alta activacion del sector
popular. Sobre estc me he ccupado en los trabajos ya citados, por
lo que agui s6lo mencionaré brevemente algunos puntos funda-
mentaleg,

El gobierno radical fue elegido con un magro 22 % de los
votos emitidos, en medio de la masiva abstencién del peronisme,
poco después del derrocamiento del gobierno constitucional del Dr.
Frondizi y de los enfrentamientos entre facciones de las Fueérzas
Armadas a log que me referiré en la siguiente seceion. Ese gobier-
no pronto se vio atacado duramente por practicamente todas las
organizaciones de la burguesia urbana y pampeana. Por otro lado,
con no menor rapidez se encontrd en un arduo enfrentamiento
con los gindicatos y el peronismo.

Desde 1955 el régimen politico argentino no habia logrado
digerir la fuerza electoral del peronismo. La posibilidad de que
este movimiento ganara elecciones, aunqgue no fueran presidencia-
les, conducia a un golpe, como lo habia mostradoe la caida de Fron-
dizi en 1962. Por otroe lado, la proscripeién electoral del peronismo,
con su enorme arrastre en el sector popular, corroia la legitima-
cion de las instituciones esfalules y de su vacilante dominacién,
Pero la incapacidad de digerir al peronismo derivaba de un plano
mas profundo. Después de 1955 la proscripeion del movimiento
peronista desplazé hacia log sindicatos el peso principal —y, por
Iejos, el principal susvento organizacional— en ese movimiento.
Eato a su vez implicé que la clase obrera adquiriera peso decisivo

* Ademas, en el mes anferior al golpe las reservas del Banco Central
Hegaban a 209 miilones de délares EE.UTL, equivalentes a menocs de dos
meses de importaciones. Las reservas internacionales a fin de cada afio
fueron: 1961: 5568 millones de délaves EE.UU,; 1862: 222; 1963: 375; 1964:
272 y 1865: 301; pero durante €l gobierno radical esta reiativa estabilidad

fue lograda mediante una fuerte caida (del orden del 50 % respecto de los

restantes afios de 1a década) en la importacién de bienes de capital; datos
de BCRA, Boletin Estadistice, varios ndmeros.
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ent el peronismo *, 86lo cabe mencionar aqui que, a pesar de log
intentos de 1955-1957 por debilitarios, el pacto electoral con Perén
por el cual Frondizi Llegd a la presidencia en 1958, marcd el punto
en el que fue evidente que los sindicatos habian logrado un res-
petable margen de autonomia frente al aparato estatal, Tuego de
una gran ola de huelgas en 1959, y la consiguiente represién, el
debilitamiento del gobierno de Frondizi fue parte de un agitado
perfodo que llegé a los enfrentamientos militares de 1962-1963.
Los sindieatos ¥ la CGT habian pasado, por derecho propio, a ser
actores importantes en la arena politica. Por un lado, en condi-
clones sumamente criticas y de casi nulo erecimiento de la eco-
nomia **, combinadas con la fragilidad de gobiernos siempre ame-
nazados de ser volteados por un golpe, los sindicates impulsaron
agresivamente las demandas econdmicas de su clase. Huelgas ¥
manifestaciones callejeras y estentéreas declaraciones fueron los
principales instrumentos de una lucha que, al nivel de sus diri-
gentes, no excluia una notable capacidad para negociar pragmé-
ticamente ventajas econfmicas para sus representados y para sus
gindicatos **¥*, Kspectaculares conflictog ocurrieron atris de de-
mandas fundamentalmente econémicas, contribuyende a impulsar
los péndulos y espirales econémicos v politicos del perfodo **¥*,

* Los sindicatos de empleados v con ellos, buens parte de los respec-
tivos sectores medios, s6lo ingresarian o se reincorporarian al peronismo
en los gltimos afios del periedo que estudiamos agui. Ios cambios a lo largo
del tiempo en la base social del peronismo son indispensables para entender
a este multifacético fenémeno. Por supuesto, lo indicado en el texie acerca
del peso decisivo adquiride por la clase obrera a partir de 1956 se refiere
& los grandes centros urbanos.

** Incluse con afos (1958, 1962 vy 1963), de fuertes cajdas del pro-
ducte brute interno,

*** Un primer producto de un importante estudio de estos patroves
de comportamienio y temas cercanamente vinculades, es Marcelo Cavarozzi,
“Sindicater y politica en Argentina, 1955 1958”, Estudics CEDES, nv I,
1979; ver también Rubén Zorrilla, Estruetura y dindmice del gindicalismo
argentino, Editorial La Pléyade, Buenos Aires, 1974,

akx* Un dirigente sindical ligado a un alineamiento del que nos ocupa-
remos més adelante, el vandorismo, recapitulaba esta téetica afios mas tarde:
“En realidad no podia haber drgano mas indicado [que el sindicato] para
una clase obrera orientada por su conciencia defensiva, ya que la fipalidad
[del sindicato] es la negociacién. Es cierto gque en la situacién de crisis e
inestabilidad politica en que %e encontraba el pais esta negociacién ne tenia
por qué ser institueional: el sindicate tanto recurre a la huelga, como a la
financiacién de partidos, como ala ocupacién de fabricas. Este pasaje [desde]
sus instrumentos propios —la huelga—- por otros que le son -ajenos —la lu-
cha politica—, hasta otros gue, como lag ceupaciones de fabricas, suponen
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Por otro lade, al convertirse en lo gue Perdén Hamaba “‘la co-
lumna vertebral del movimiento”, los sindicatos compusieron una
compleja relacién con aquél, signada tanto por la dificultad de
prescindir de lo que uno y otros aportaban a la notable vitalidad
v peso popular del peronismo, como por toda una historia de
mutuos intentos de subordinar —e incluso eliminar— el papel que
jugaba la contraparte. Pero el hecho fue que, al insertarse los
gindicatos en un movimiento en el que Perén * y la adhesién po-
pular que despertaba el recuerdo de su gobierno también eran
decigivos, se consolidé una tendencia que ya venia puesta por la
orientacién fundamentalmente economicista de aguélles y por las
recurrentes alianzas con fracciones burguesas a que esa orienta-
cion conducia. Esto es, a encerrar a los sindicates en una ideologia
que proponia una version “mis justa” y socialmente equilibradora
de desarrollo capitalista. Perén, el movimiento percnista en su
discontinua existencia v los sindicatos con su fortaleza organi-
zacional, se colocaban tan explicitamente en contra de lag €o-
-rrientes “liberales” y “apétridas” como del “comunismo”. Nin-
guno de ellog, ni gran parte de las clases y sectores que a través
de ellos se expresaban corporativa y politicamente, articulaba me-
* tas no capitalistas. Este es un punto crocial para entender el
menor nivel de amenaza que precedié al BA argentine de 1966
respecto de los otros casos **,

una subversién del orden capitalisia, no debe confundir. Es la correlacién
de fuerzas, ia coyuntura, la gue fija la téctica aplicada dentro de una linea
de ohjetivos invariantes: laz defensa de las mejoras conseguidas durante el
peronismo. Si hay pues un atributo que caracteriza este movimiento wzigza-
gueante es el reslismo, un realismo estrecho si se qguiere, al servicio de una
politics e grupo de presién, pere de ninguna manera one perspectiva «uto-
pistar que vompierg los vinculos con las instituciones y las fuerzas sociales
v egtuviere comandsds por une voluntad de oposicién sin concesiones™. (De-
clarsciones de Migue! Gazzera, transeripiss en Los lbres, nv 9, julio 1870,
p. 4; ver tambidn Miguel Gazzers y Norberts Ceresole, Peronismo, aulocri-
tice y perspectivas, Wditorial Descartes, Buenos Ailres, '19’1(}.}, YVolveremos
varias veces sobre esle tema.

* Y, 8 partir de Perdn, el personal de lo que guedaba de la magui-
narian partidarie del peronismo, sobre todo en los momentos gue Perdn de-
cidia “econtrapesar” a los sindicatos o anular los recurrentes intenlos de
“traicionarle”.

** A lo cusl debe agregarse gue ni el peronismo ni los sindicatos con-
trolaban altas posiciones en el aparato estatal, En el caso que sigue de me-
nor a mayor en el nivel de amenaza —~-Brasil 1964, la presencia de grupos
¥ discursos radicalizados en algunas de agquellas posiciones fue decisive para
agudizar los temores de que esigba por ovurrir uns dréstica rupfura de los



IMPLANTACION DEL BA 73

Pero esta es sdlo una cara de la moneda. Mirando por el otro
lado, vemos que la situacién contenia elementos que précéupaban
gravemente a la burguesia y sus aliados. En primer lugar, la con-
centracion de los sindicatos en el logro de demandas econémicas
y de ventajas organizacionales fue, en sus propios términos, su-
mamente eficiente. La historia del periodo 1955-1963 es la dé un
lento crecimiento econémico a los saltos, gracias a las errdiicas
variaciones de todas las variables pertinentes. ILos intentos por
“normalizar” la economia (tema sobre el que volveremos), cho-
caron una y otra vez con la capacidad defensiva del sector popular
—articulada sobre todo a través de los sindicatos—, en alianza
con fracciones burguesas y regiones a las gue esos intentos tam-
bién castigaban duramente, Aquellog intentos, estas defensivas y
las fuerzas sociales que se alineaban atris de unos y otras, deter-
minaron un pobre crecimiento que era la evidencia de que —sin
perjuicio de los cambios estructurales que se produjerom, sobre
todo mediante Ia ola de inversiones directas de capita] internacio-
nal ocurrida durante el gobierno de Frondizi—, los circuitos de
acumulacién de capital no lograban engancharse con minima flui-
dez *. Cierto, las demandas de los sindicatog eran economicistas,
pero su capacidad para articularlas aparecia como fundamental
obstdculo para la “estabilidad” econdmica y el “desarrollo”. N6 es
sorprendente, entonces, que la burguesia v practicamente todas
g8us organizaciones exigieran, con un tono cada vez mas perentorm
a partir de 1958/1959, que el gobierno doblegara a los sindicatos,
por una parte anulandoe su significativa autonomia vy por ia otra
“despolitizandolos” —es decir, escindiéndolos del adicional apoyo
pepular gue les daba su papel denire del peronismo. Hataba en
juego el fundamental interés de clage de garantizar condiciones
medianamente estables para la acumulacién del capital, cuya sa-
tisfaccion parecia pasar por la “‘domesticacion” de los sindicatos.

Pero —y éste es el segundo factor del reverso de la moneda—
esas exigencias eran planteadas a gobiernos extraordinariamente

pardmetros capitalistas de esa sociedad. Obviamente, en Chile el control de
parte del aparato estatsl por la Unidad Popular v sus metas explicitamente
socialistas acentuaron alin mas esog temores,

* He analizado estos desplazamientos de alianzas sociopoliticas en
otro frabajo al que debo remitir al lector interesado en detalles que, en lo
que respecta al periodo 1955-1966, no puede introducir aqui; Cf. “Bstade
y alianzas en la Argentina, 1856-1076”, Deserrello econdmice, ne 64, enero-
marzo, 1877
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débiles. Las ofensivas confra los sindicatos y los paralelos intentos
de mnormalizacién econdmica {(con sus consecuencias de fuertes
regresiones en la distribucién del ingreso) fueron contestados con
olas de huelgas y movilizaciones populares. Esto hacia aparecer
a los gobiernog desbordados por el “desorden’ y por la subversién
que asomaba por debajo de aguél, y log ponia al borde de un golpe.
Fn el corto plazo —vy la posibilidad del golpe determinaba que aglo
el corto plazo fuera relevante—, la Gnica manera de amortiguar
el “degorden” era satisfacer buena parte de las demandas popula-
res que lp generaban —pero esto implicaba cancelar “demagdgi-
camente” los intentos de normalizacién de la economia v estaba
destinado, por lo tanto, a reproducir no mucho después similares
proceses. Bl punto principal es que esto ocurria mediante r4pidas
incorporaciones del sector popular a mevimientos huelguisticos y
movilizaciones callejeras, casi siempre atrds de las demandas de
loa sindicatos v del peronismo. Egta presencia popular, activa ¥y
recurrente, tendia a realimentarse por las mismas caracterigticas
del proceso. En efecto, era exitosa en términos de la satisfaccidn
inmediata de buena parte de sus demandas * y, ademas, la repre-
gi6n —por parte de gobiernos débiles v, en el mejor de los casos,
ambiguamente apoyados por la faccién de turno en lag Fuerzas
Armadag—, se quebraba rapidamente. Los liderazgos politicos ¥
corporativos del sector popular eran explicitos en mantenerse
adentro del capitalismo, pero no es menos cierfo que estaba ahi
—potencialmente amenazante de log “desbordes” contra los que la
burguesia clamo tantas veces— un sector popular capaz de movi-
lizarse rapida y masivamente, y enhebrado por una densa red
organizacional. Para colino, era claro el peso decisivo que la clase
obrera tenia dentro del peronismo. Hace un momento sefialé el
obstédculo que todo esto presentaba para el fundamental interés
de garantizar una acumulacién de capital medianamente estable.
Hay nna agregar nve ess presencia popular, activa y significati-
vamente auténoma respecto del aparato estatal y de las clages do-
minantey, aparecia fambién como una traba fundamental para
consolidar algin tipo de dominacién politica y —por lo tanto-—
como un campo minado que podia explotar en cualquier direceidn,

* Aunque las mismas caracteristicas del proceso determinaban que
esto condujera a nuevoes estrangulamientos econdmicos e intentos de norma-
lizacién. Lo eval a st vez generaba una nueva vuelta de estog ciclos politico-
econdmicos,
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Un tercer factor es que los gobiernos del periodo 1955/1966,
~nacidos con el pecado original de la proscripeién del peronismo
y obligadoes a intentar la normalizacién de la economia, no podian
dejar de antagonizar al sector popular. Pero, cuando se acercaban
“elecciones en las gque no podian ignorar el peso electoral del pero-
nigmo, ¥ cuando dehian hacer concesiones para amortiguar el “de-
gorden” y alejar el riesgo de un golpe, lograban ponerse en contra
a una burguesia que cada vez clamaba méas ingistentemente por
un gobierno “fuerte” y no dependiente de mecanismos electorales
que planteaban el enigma irresuelto del peronismo. Fn realidad,
hacia 1962-1963 casi todas las cartas estaban echadas para que
ello ocurriera, salve la de que —por razones que examinaremos
en la préxima seceién—, el intento llevado 4 cabo en esos afiog
para superar la fraccionalizacién de las Fuerzas Armadas, con-
dujo a una reaccién profesionslista gue permitit que se llevaran
a cabo lag elecciones en las que el radicalismo logré la presiden-
cia, Pero cuando no mucho después los lideres militares sintieron
que sus metas de recchesionamiento institucional estaban logra-
das, quedd abierto el camino para el derrocamiento del gobierno
radical.

. Un cuarte factor, ya mds cercano al golpe de 19686, derivé de
_que ~—en parte apuntando a dividir al peronismo v tener asi pro-
babilidades de enfrentarlo electoralmente ¥, en parte para lograr
alguna base de apoyo organizado en la sociedad— ¢l gobierno hos-
tilizé a los sindieatos, Poco alegraron a sus dirigentes los intentos
gubernamentales por supervisar {(y en algiin caso manipular) los
mecanigsmos de eleccién interna y —sobre todo—, por controlar
el uso de los fondos gindicales. Por afadidura, era evidente para
todos que el epiléptico crecimiento econédmico del periodo impli-
eaba costos erementemente pesados v —para sindicatos y pere-
nistas— que 1o 'se habria de admitir el acceso al gobierno del
peronismo por la via electoral, Ante esta evidencia resucitaban
viejas ilusiones populistas de “unién del pueblo y las Fuerzas Ar-
madag”’ que, impulsadas por corrientes nacionalistag del Eiército
y la Aerondutica, lanzarian un estilo de desarrollo congonante con

* Bobre todo si se considera que el gobierno radieal estaba enfrentado
al tipico dilema del periode. Si proscribia al peronismo perdis toda base de
Jegitimacion, quedaba en manos de Fuerzas Armadas de cuyvas motivaciones
tenia buenas razones para no confiar y enitraba asi en el tobogin de su
propio derrocamiento. Pero si no proscribis al peronisme, entonces era al-
tamente probable que éste ganara las eleceiones ¥ —como habia ocurrido
con Frondizi— que los radicales fueran depuestos por esta razén.
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el postulado por el peronismo y abririan ancho espacic a los sin-
dicatos y al “empresariado nacional”, Vistas desde hoy estag ilu-
-giones parecen poco fundadas, pero en aquel periodo parecian una
de las direcciones hacia las que podian canalizarse log militares
qgue habian triunfado en los enfrentamientos de 1962/3* En
eonsecuencia, los dirigentes sindicales no sélo se colocaron en fron-
tal oposicion al gobierno radical sino también pariiciparon en
conversaciones con diversos altos jefes de las Fuerzas Armadas
‘para promover el golpe **. '

En parte por lo recién sefialado, en parte porgque la debilidad
del gobierno radical ¥ su bisqueda de apoyos en el sector popular
ofrecia una coyuntura favorable para presionar ***, los sindicatos
aumentaron la actividad huelguistica durante ese periodo. Las
manifestaciones callejeras de protesta también aumentaron. Pero
el punto mas amenazante fue un “Plan de Lucha” que la CGT
lanzd en 1964, mediante una gran ola de ocupaciones de fabricas,
Durante ellos los periddicos registran un total de 1.436 ocupacio-
nes **** Por afiadidura, en numerosos casos los frabajadores
tomaron como rehenes a ejecutivos de lag empresas.

* Conviene tener presents que la faccion miiitar derrotada en 1962/3
era declaradamente anfiperonista, punto gue los “prefesionalistas” recal-
caron en Su favor. Pronto se mosird que el antiperonismo no era siribate
exelusive de la faccidn derrofada y «oe, come wveremos, 1os ganadores es-
taban Ieios de ser homogéneos vespacto fde ésta y otras cuesbiones, Pero esta
raisma helerogencidad fue la que dio pile a las alusiones comentadas en of
texto.

** Para notivias pericdisticas sobre estos encueniros y sn ineguivocea
intencidn, ef. Pirimera Plong del 22 de marzo de 18686 y, justo antes del
wolpe, ibid, 28 de junio de 1968, avliculo titulade “;Quines si/no estin
con el golpe?’ Tsta participacion de buena parte de los principales dirigen-
tes sindicales em la promecién del gelpe era, por obra parte, mmmplismente
comentada en eiveulos medianamente informades y fue corroborada en mis
entrevistas,

*#% WNop e apuntaba sélo a demandos inmediataments econdmicas, que
fuercon fundamenlalmente sabisfechas mediante aumentos en el nivel de suel.
dos y jornales y medisnle In sapcidén de una ley gue sseguyaba un salario
minimo bastante slevndo y rdapidamenis ajustalile a la inflacion, Otras cues-
w6n importanie, cuyo conilictivo fratamients ayudd a precipltar la caida del
gobierno, fue ia discusién de una nueva ey sobre despidos favorables a
shreros ¥ empleados, gue despertd amargas quejas de Ia burguesia por Ia
“irpegponsabilidad” con que la cuestion fue tratada parfamentarinmente;
vor, por ejemplo, Feonemie Survey, 25 de enero de 1966, p. 22.

¥rkE YVer en Anexo Metodoldgice sobre esbtos datos. Con seguridad ellos
subestiman o) fotal de ccupnelones ocurridas va que, simplemente, los dia~

L

ring no podiun registrar la gran cantidad de eventos acaecida. Demasiado
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Cierto, las demandas formuladas por la CGT tenian lag ca-
racteristicas economicistas ya sefialadas y era claro que los ma-
ximos dirigentes sindicales no apuntaban a metag revolucionarias
sino a crear el clima de “desorden” que promoveria la intervencién
‘militar *, Pero, por eotro lado, esto pareua. mostrar varias cosasy
que fueron acusadas como una grave amenaza por la burguema
y la gran prensa. Primero, la extraordinaria capacidad de accidn
de la clage obrera, que se habia apoderado, en un movimiento gi-
multdneo y masivo, de practicamente todo el parque industrial
argentinoe. Segundo, la leceién que pedia sacarse de esto _como
“gimnasia revolucionaria”, que podia movilizarse mafiana hacia
metas diferentes de las declaradas por la CGT. Tercerc, la no
menos preocupante espontaneidad con que algunas bases habfan
tendido a rebalsar —sobre todo mediante la toma de rehenes y
algunos casos de gestidn obrera de lag fabricas ocupadas—, las
consignas de aquellos dirigentes. Fn sintesis, ya no se trataba
s6lo de una clase obrera cuya capacidad de articulacién de deman-
das trababa la acumulacién y que, a través de su apoyo al pero-
nisme, no podia ser digerida por e} régimen politico vigente. Apa-
reciz entonces, ademais, una clase que, mas alld de las intenciones
de sus dirigentes, podia movilizarse coordinadamente en direc-
clones objetivamenie antagonicas con elementales intereses de
elage de la burguesia y gque insinuzba fisuras en la dominacién
social. Ante o clsmor para gqune se aplicara de inmediato la ré-

farde para utilizsrlos aqui, Hegan a mi (’(1Tif1(,1"'i1f‘11 o los primoeros resuliae
dos de una intercsante investigncidn sobra este “Plan de Lucha™, de Badl
H Bisio y Héctor Cordone, “La Segunda Btapa del Plan de Lucha de la
{ _". Un cpisodio singulsr en la relucidn sindionios Bstado en Ja Argen-
fina”, dactiografinde, OEIL, Buencs Aires, 1980, Los nutorss discuten allf
las mLy probables conexiones de ese “Flan de Lucha” en las intenciones de
sus principales dirigentes, con un golpe militar, A su vez, ilustrande Ta am-
bigtiedad de la aifaacion, tembidn registran los tomores de Iz burguesia, v
sus airados raclames al gobierno para que reprimiera. Las diversas olas de
ocupaciones, goe tuviersn lugar enive of 81 de muyo v el 24 de julio de 1084,
dieron lugar g esthmaciones muy diversas del gobierno y de la CGT, aun-
que en smbos casod las eifras no dejaron de ger lmpresionanies. Segtn ls
CGT, durante 2ze lapwo Tusron resalizedas 10000 ooupasiones por un tobal
de 3.913.000 trabsjadores, Segin el gobierno, gue no die esilmacionss dof
nimere de trabejadores parbicipantes, fueron rvealizadas sedpasiones,
En ambes casos se compatd cada seupneian: ag decir, esbag no corves-
ponden al foinl de establecimicontos ocupados, va ybe en un ndimerc indaber.
minado de casos algunos fucron Lomados més de unag vez,

* Esto fue materiz de numeroses comentarios en la dpoea v e con-
firmé en mis enlrevisias.
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presién necesaria para desocupar lag fdbricag y restablecer la
“disciplina”, el gobierno optdé por el procedimiento, lento y engo-
rroso, de presentarse a los tribunales pidiendo drdenes judiciales
de desocupacion de las plantas. Para esto influyé la firme creencia
del presidente Tlia en el debide proceso legal. Pero también era
evidente que si ordenaba directamente la desocupacién militar de
ias plantag hubiera precipitado el golpe o, por lo menos, hubiera
quedado prisionero de Fuerzas Armadas mucho mas preocupadas
por enconirar el momento adecuado para el golpe que por soste-
ner al gobierno. Pero el costo de esta actitud del gobierno radical
fue dar afin mds paibulo a log argumentos de que no habia un
estado capaz de garantizar lo més elemental del orden,

Fl susto de la burguesia se expresé de numerosas manerads.
La sensibilidad con que diverses comportamientos especulativos
reflejaron las negativas expectativas resultantes y la incierta es-
pera del momento v de 1a orientacién que tendria el golpe, puede
verse en los datos del cuadro 11-8, en los que el salto en la cotiza-
cién del délar en el mercado negro y en su tasa a fufuro * -—ade-
més de los datos anuales ya presentades de movimiento interna-
cional de capitales— sélo pueden entenderse desde esta perspee-
tiva **,

* En los extraordinarios aumentos de esta tasa en los meses inme-
diatamente precedentes al golpe de junio de 1966 tenemos, ademés, una in-
directa pero elocuente indicacién de lo noterio que era -—al menos para las
fracciones de gran burguesia y de capital financiero gue suelen monopolizar
e} acceso g este mercado—, 1a aproximacién del desenlace. Para eomentarios
gsobre anticipaciones del golpe vy su relacion con aguellos aumentos, Fcono-
mic Survey 7, 14 v 21 de junie de 1966,

** Tal vez convengsa insistir en que no es éste un estudio sobre el
periodo del gobierne Radical ni, por lo tanto, puede ser una evaluacién global
de su politica econémica, Tomando en guenta el contexto de hostilidad con
que desde el comienzo se desenvolvié por parte de las Fuerzag Armadas vy
Jos sindicatos, junio con la no menor hostilidad y creciente pliegue al golpis-
mo de importantes fuerzas politicas, como el “desarrollismo”™ inspirade por
el ex presidente Arturo Frondizi v buena parte del peronismo (comenzado
por el mismo Perén), es claro que ese gobierno se anotd éxitos notables,
tanio en su esfuerzo por restituir el funcionamiento de los mecanismos de
derechos y garantias de la democracia, como en no pocos aspectes de politica
econdmica, Pero su capacidad de avanzar en una y otra direceién fue siendo
deshordada por la enorme constelacién de fuerzas que convergié en la pro-
mocién del golpe de 1968,
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Cuadro 11-3
RELACIONES ENTRE EL DOLAR EE.UU. ¥ EL PERO, i
HASTA 1966 1
i
(1) (2) i
Diferencia poreentual entre lo cotizacién Tase de recargo del délar i
promedio mensuel del délar EE.UU. del  EE.UU. por compras a términe ]
mercado oficial y del mercado negro a 30 dias it
(%) (%)
1964 Enero 14 1965 Junio 3,6
Febrero 0,0 Julio 14,0
Marzo 0,0 Agosto 6,9
Abril 38 Setiembre 8,8 ;
Mayo 2,2 Oetabre 11,6 ;
Junic 13,2 Noviembre 31,8 [
Julio 25,4 Diciembre 10,8
Agosto 17,0
Setiembre 11,6 1266 TEnero 538
QOctubre 14,1 Fehrero 4,7
Noviembre 18,8 Marzo 15,4
Diciembre 27,3 Abril 20,2
Maya 47,9
1965 Enero 414
Febrero 52,9
Marzo 42,8
Abril 324
Mayo 42,5
Junio 58,7
Julio 28,3 ;
Agosto 30,3
Betiembre 36,3
Octubre 40,0
MNoviembre 48,2
Diciembrs aid
1966 Enero 29,7
Febrero 26,0
Marzo 21,1 7
Abril 17,9 1
Mayo 16,8 i
Funio 17,1
FUuENTE: Fundacién de Investigaciones Feondmicas Latinoamericanas :
(FIEL), Indicadores de coyunfurn, varios ndmeros.
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Dor obra parte, las organizaciones de la burguesia y praeti-
eamente toda la prensa repitieron incansablemente que, si bien
no podian imputarse al gobierno infenciones subversivas, su “Da-
sividad”, “falta de auteridad” e “ineficiencia” lo hacia cémplice
de alpo que ya era bastante més que el “desorden” que se habia
padecido en los afios anteriores. Ese gobierno —y, més en general,
un Estado que no podia “poner en su lugar” a los sindicatoz ¥ a
la clase obrera, y un régimen gue no podia absorber el peso elec-
toral del peronismo— aparecian condenados a fomentar la sub-
version, incluse a pesar de las intenciones de los liderazgos sin-
dicales y peronistas *.

En 1965 y 1966 no volvieron a registrarse acciones tan ma-
sivas y coordinadas como las de 1964, Pero siguieron ocurriendo
numeroscs incidentes, algunos de los cuales terminaban espontd-
neamente en ocupaciones de plantas que el gobierno seguia sin
reprimir **. A ello se agregaron disturbios regionales, sobre todo
en la provincia de Tucumén, donde ocurrieron diversos hechos de
viplencia ***, A ello se agregaba la legisiacion “demagdgica” que

* Incluse el papel que parte de los primeros cumplia en la promocidn
del golpe era considerado, por parte de los empresarios con los que con-
vorsé en el periodo ¥/o entrevisté mas tarde, como una indicacién del dis-
logue & gue se habia legade, Pareciz indispensable derrocar al gobierno
radical ¥ —mds aiin-— terminar con el estado “débil” y “demagégico” que
se venin sufriendo, por lo menos, desde 1958. Pero esio requeria un golpe,
¥ ol que grupes de las Tuerzas Arymadas mantuvieran intensos contactes
con los dirigentes sindicales alrededor de ello, provecaba en aquellos entre-
rigtados agudas inguiectudes acerca del rumbe que se tomaria —ya fuera que
aquellos contnctos se hicieran por frssuochadas ilusiones populizias o por-
gue tomaran pasivamente como un dato el “poder sindical” que, por el con-
trario, habria que comenzsr por desiruir. Veremos gue todo esto tuvo im-
portantes consecuencias,

** T el primer semestre de 1966, lag organizaciones de Ia gran bur-
zuesia arreclaron sus criticas a la “eolectivizacién totelitaria” v al “de-
senfrenado estatismo” que la poliliesr econdémica promovia, asi como a la
“pasividad” gubernamental frente a la “ola subversiva”, Ver las declaracio-
mes de ACIEL, UIA, 8RA, CAC y DBolsa de Comercio de Buenos Aires en
Lo Nacidn, 16 de abril, 28 de abril, 6 de mayo, 10 de mayo, 11 de mayo,
1% de mayo, 14 de mayo v 5 de junio de 1966, Por su parte la CGT también
conbribuyé con duras criticas al gobierno (declarscidn en La Nacidn dsl 1¢
de abril de 1968) v con un paro nacional ¢l 6 de junio, gue se agregd a
huelgss que dursute los meses previes al golpe sosiovieron trabajadores
tan .erucinles —-y coye paralizaeidn se bacia tan notoria-— como los em-
plesdos judiciales, de la Municipalidad de la Ciuded de Buenes Aires, de
transportes piblicos, de aercnsavepgaeién, de correos y telecomaunicaciones, de
ferrecartiles, y maestros y profesores, sdemis de diversos conflictos obreros,

**% e lsa innumerables expresiones atemorizadas y hostiles de In bur-
guesia v ia prensa, una que sintetiza bien su tono es Ia gque, luege de ha-
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promovia el gobiernc y discutia el parlamento, teatro de inciden-
tes que poco aumentaron el yg escaso prestigio de aquella instito-
cidn y de *los politicos”. Ademds, los intentos de esiablecer con-
troles de precios bajo una resurgente inflacién v salariog en aumen-
to, antagonizaban a una burguesia que encontraba en este plano al
“intervencionismo estatal” que se esfumaba cuando ge trataba de
aplicar la represién por la que clamaba. Por afiadidura, diversas
medidas nacionalistas *, de control de cambios y de restriccién al
flujo externo de capitales habian generado la hostilidad del capital
transnacional y de log sectores infernos ligados a ésie y a la ex-
portacién. Por si fuera poco, las elecciones provinciales de 1965
demostraron que el radicaliamo seguia sin posibilidades de com-
petir electoralmente con el peronismo, incluso si éste —como en
Mendoza— se presentaba dividido entre listas apovadas por los
dirigentes sindicales y por Perdn. Ante ello, el fufuro del radica-
lismo, s8i no proscribia a aquel movimiento, parecia abtirle
camino al gobierno, precisamente cuando su principal base social
1o sdlo seguia apareciendo come el principal agente de una crisis
de acumulacién sino también, a partir del Plan de Lucha y sus
derivaciones, insinuaba una crisis de dominacién social. Ademas,
ello se produciria en condiciones que parecian asegurar un gravi-
tante papel al misme Perdn, todavia absolutamente inaceptable

blar del “general desorden”, afirma gne “practicamente no hav autoridad
constituida que ejerza funciones en vrespuardo de la iranquilidad pdblica ¥
de la seguridad individual; impera la amenaza, que se convierte sin difieul-
tad en viclencia... Establecimientos industriales, loeales de comercio, es-
cuelas v oficines piblicas se convierten a cada rato en especie de cunrieles
o fortalezas de grupes amotinados, un dia come protesta por el atrase en
los papoes de sueldos ¥ salarios, otro por disconformidad con wna resolucién
sdministrativa ¢ manifestacidn de solidaridad con aulores de desmanes an-
teriores” {Lo Prensa, & de junio de 1966, p. B). Sobre las presuntas im-
plicaciones subversivas de todo este ver Lg Naeidn del 18 de enero, 17 de
marzo, 24 de marze, 21 de abril, 2 de junio, 11 de junic, 12 de junio y 26
de junio de 1966; cf. fambién -—entre muchas otrag citas posgibles de un
coro casi undnime— Primera Plana, 10 de enero, 17 de enero, 81 de marzo
¥y 17 de junic de 1966; Confirmede del € de enero, 10 de marzo, 24 de mar-
z0, 26 de maye, 2 de junio v 23 de junio de 1968, ¥ Eeonemic Survey del
12 de febrero, 15 de felirero, 22 de marzo ¥ 7 de junio de 1966, Esias v olras
publicaciones propicianhan inequivocamente la pronts perpetracién del golpe.

* Sobre tode la anulacién de los contrates con compsfilas petroleras
sstadounidenses celebrados durante la presidencia de Frondizi que puse en
movimienio diversas sanciones por parte de organismos financieros trans-
macionales v del gobierno estadounidense, asi como fomentd la netn desin-
version externa ya comentada,
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para buena parte de las clases dominantes y para lag Fuerzas Ar-
madas.

Conviene una recapitulacién. Sin duda, la percepeién de la
amenaza exagerd lo que ella implicaba objetivamente. Sin duds,
también, scbre esa percepcidn se montd una sistemdtica campafia
apuntada a promover el golpe. Por afiadidura, v como ya he in-
sigtido, en contraste con otros BA, ni los liderazgos del sector
popular proponfan metag anticapitalistas, ni la activacién de aguél
era impulsada desde el aparato estatal, ni se habia llegado a una
extendida impugnacién de la dominacién celular en la sociedad.
Ademas, el grado de crisis y amenaza contenido en aquella situa-
cién parece nimio comparado con el que habria de alcanzarse en
ia Argentina a partir de 1969. Pero debemos tratar de reconstruir
el sentide de log acontecimientos tal como los actores los vivieron.
En este sentido no cabe duda de que lo sintetizado en esta sec-
cidn fue vivido por huena parte de la sociedad argentina como
una profunda crisis que, entre otras cosas, contenia ——de manera
gue el “Plan de Lucha” y sus derivaciones parecian mosirar que
operaban activa y generalizadamenie— potencialidades intolera-
blemente subversivas, El problema no era, como en otros BA, la
articulacién del sector popular con liderazgos politicos socialistas
o con segmentos radicalizados del aparato estatal. En el caso agui
estudiado la cuestién se colocaba directamente al nivel de clase,
pero con dog particularidades, La primera es que los enfrenfa- -
mientos se daban en términos fundamentalmente econdmicos, sin
cuestionar la dominacién misma, planteando una clara crisis de
acumulacidn. La segunda, que tampoce se formulaban esos cues-
tionamientos desde los sindicatos nacionales ni &l peronismo, ¥
que tampoco habia partidos eon un minimo caudal electoral que
lp hicieran.

En estas condiciones el corte de clase aparecia claramente
dibujado ante una burguesia que no se sentia —como habria de
ocurrir en la década del 70— directamente amenazada en su su-
pervivencia eomo clase, pero que por otra parte resentia los
obsticulos interpuestos a su acumulacién y temia que, aunque no
lo quisieran asi los liderazgos del sector popular, la gifuacién se
fuera deslizande hacia una crisis de dominacién social. Por afa-
didura, esa burguesia sentia encontrarse, cada vez més, ante un
aparato estatal incapaz de resolver los crecientes problemas que
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todo ello implicaba *. Incluso, la hostilidad de peronistas, sindi-
catos y buena parte del sector popular hacia el gobierno radical
y hacia un régimen que se proclamaba demoeratico pero les cerra-
ba acceso electoral, realimenfaba una activacién politica que el
aparato estatal no podia controlar. Bsto a su vez concurria al
fendémeno mas general de la erosion de la escasa legitimacion
del régimen, ast como a los comportamientos especulatives lanza-
dos por log temores de la burguesia y por hostilidad hacia el go-
bierno radical.

Para quienes més tarde descubrirfan amargamente —sobre
todo los dirigentes sindicales— gque la implantacién del BA de

1966 conducia a su derrota, el apoyo al golpe fue, fundamental-

mente, ¢l apoyo a la destruccién de un régimen que les negaha
sistemdticamente acceso al gobierno, asi como la esperanza de
forjar alianzag alrededor de un nuevo Estado que diera mayor
y.mas estable lugar a sus intereses econémicos y corporativos.
Para gran parte de la burguesia, la promocién de ese golpe apun-
taba a resolver el magno problema de encontrar un Estado que
organizara condiciones mas estables para la acumulacién y garans
tizara méds firmemente su dominacién de clase, aparte de que
también queria desfruir un régimen que no habia lograde digerir
al peronismo y = través del cual se habian filtrado gobernantes
“débiles” que, al menos por la pasiva, parecian promover el res-
quebrajamiento de la dominacién social.

El sector pepular y, en especial, la elase obrera, venian ju- '

gando un papel muy importante desde por lo menos 1945, Después
del derrocamiento de Perdn en 1955 v la proseripeién del peronis-
mo, la combinacién del peso propio de esa clase con la red orga-
nizacional de losg sin:dicatos y el arrastre -electoral del peronizmo,
dio al periode 1955-1966 las caracteristicas que he delineado. Va

* Fsta sensacién, junto con Iz ambigitedad resultante de que esg meti-
vaecidn no se dirigia a una alternativa anticapitalista, es bien resumids por
el Eeconomic Survey (1¢ de febrero de 1966, p. 67): “{los conflictos) de-
muestran el trastrocamiento de los conceptos a que, en materia laborsl, se
ha llegadoen la Argentina, gracias a la inercia del gobierno ¥ su incalificable
lenidad en la defensa de los intereses del pais. Los sindicatos, luego de
haherse dado el gusto de usurpar impunemente propiedades ajenas, duran-
te el desarrolio del as{ llamado Plan de Luchs, y de priver de su libertad
a centenares de hombres de empresa sin que el Poder Ejecutive mueva un
dedo para evitar la comisién de esos delitos, ya han perdido cvidentemente
nocién de la desproporcion que existe enire los fines que persiguen y los
medios que emplean.”
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sefialé que debido a esto muchas cartas estaban echadasg hacia
1962.1968, ¥ que la continuidad de un gobierno civil hasta 1966
se debid en gran medida a fa introversion profesionalista con que
Ins Fuerzas Armadas buscaron reconstituir su cohesién luego de
los enfrentamientos de aquellos afios. Enlretanto, el va viejo pro-
blema que subyacia a la incapacidad de absorber a un movimiento
politico y sindicatos que tenian su ceniro de gravedad —sobre to-
do después de 1955 en una eclase obrera que parecia prouta a
desbordar log limites en que sus dirigentes querian encerrarla,
generaron una crisis politica menos intensa pero més prolongada
gue en log periodos precedentes a los otros BA. Esta amenaza mas
difusa {en tanto no se corporizaba en partidos ni en grupos ope-
rantes en el aparato estatal), ¥y menos inminente (porgue, a pesar
de histéricas exaperaciones que no faltaron, no ponia inmediata-
mente en juego a la sociedad en tanto capitalista) marea, junto
¢on una crigis econémica correspondientemente menos aguda, la
diferencia originaria de este BA con log otros.

Otra diferencia fue que, por sus propias razomes, tanto el
peronismo como log dirigentes sindicales apoyaron el golpe de
1966, y que muy buena parte de la opinidn piablica por lo menos
no se opuso al mismo. Dada esa amenaza menos intensa e inmi-
nente, el golpe de 1966 no solo tuve un earicter mas preventive
que los de otrog BA, También pudo aparecer inicialmente como el
punto de partida de una reconciliacidn nacional gue sdlo requeria
retivar pladosamente del escenario los despojog de una malhadada
sernl-dercocracia, Perdedores v ganadores creyveron haber ganado
y, aungue el ervor de los primeros no fardaria en guedar despe-
indo, veremss cbdmo el menor wivel de crisis previa, junto con
aguella confugitn, Indujeron la eclosién de copflictos internos al
nucvo sistoma de dominacidn que, en BAs implantados en condi-
cloned mis exiremas, quadsn amoriiguados por méas tiempo. Pero,
por otre lado, In crisis v su amonaza tambidn estaha 5
el easo argeulino de 1966 como dabos bisicos de la elluacion v eo-
mo grandes orlentadoras de lo gue {eupecialmente) Ta gran bur-
wuesia habria de exigir al nuevo gobierno; esto lo versmos en log
conflicios loternos al nuoeve sivbema de dominacion v en In manvera
en gue ellos terminaron por engarzarse con lag clases v soaclorss
en chya exclusidn se basa todo BA,
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2) Moddalidades de intervencidon y corrientes internas
en las Fuerzas Armadas

Las modalidades con que las Fuerzas Armadas Argentinas inter-
vinieron el 28 de junio de 1966 no fueron ajenas a su historia
posterior al derrocamiento del general Perén en 1955. Hasta 1963
su fraccionalizacion facilité la realizacion de varios golpes, nume-
rosog putschs internos y un marcado relajamiento de la disciplina
¥ de las lineas de comando. Hacia 1962 se produjo una reaccidon
“profesionalista”, apuntada a Jograr cohesién interna, aumentar
la capacidad operativa de las Fuerzas Armadas y capacitarlas pa-
ra la comprensién de problemas sociales desde la dGptica de las
‘doctrinas de seguridad nacional que comenzaban a prevalecer en
¢l continente. Este intento se conectaba con el diagnéstice de que
el fraccionamiento interno se debia a la constante intervencion
en la politica nacional en alisnza con, y en funcion de lag metas
de, partidos politicos y grupos civiles. En contraste, lo que los
profesionalistag proponian eran unas Fuerzas Armadas “por en-.
cima de la politica”, dispuestas a intervenir s6lo en situaciones
——que ge reservaban definir— de inminente amenaza a la seguridad
nacional. Superar la fraccionalizacion vy ampliar la capacidad
‘operativa de lag Fuerzas Armadags entrafizha entonces “volver a
los cuarteles”. Esto a su vez implicaba, en el agitado periodo que
sucedid al derrocamiento del presidente Arturo Frondizi en 1962,
permitir la gubsistencia del sigtema electoral, aungue restringido
por la proscripeién del peronismo. La reaccidén profesionalista
contra los oficiales mas politizades y antiperonistas culminé en
los enfrentamientos armadog de 1962 y 1963. Ellos dieron un de-
cisive triunfo a los profesionalistas, a los gue -—sin perjuicio de
la ironfa que ello implicaria pocos afios después— se lamabs
“legalistas”, debido a que su posicidon implicaba negarse al recn-
rrente golpismo que habia terminado por querer arrasar con el
sigtema de partidos ¥y elecciones. Esto permitié la realizacién de
las elecciones de 1963 en las que, con el peronismo sbsienidoe, se
impuse el Partido Radieal. El Tjército surgié como netamente
dominante sobre las otras dos armas y el teniente general Juan
Carlos Ongania, su Comandante en Jefe y conductor de las ope-
raciones contra la faccién dervotada, come su lder indiscutido.
Con su direccién las Fuerzas Armadas lograron basicamente las
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metas organizacionales que se habian proclamado en los enfren-
tamientos de 1962 y 1963. Igualmente, el anterior patrén de fre-
cuentes intervenciones y planteos contra el gobierneo civil terminé.
Pere si con ello las Fuerzas Armadas guedaron por “encima de
la politiea”, no quedaron afuera de ella. La continuacién de la
crisig politica bajo el goblerno Radical y su evidente falta de apo-
vos sociales mantuvieron viva la posibilidad de un golpe. La dife-
rencia era que, con lag Fuerzas Armadas recohesionadas e im-
pregnadas de la doctrina de seguridad nacional, ese golpe seria
resuelto y ejecutado por sus lineas formales de comando, no ya en
apoyo de tal o cual sector civil sino invocando metas de “trans-
formacién estructural” estrechamente vinculadas a dicha doctri-
nat Las Fuerzas Armadas conservaron un vivo recuerdo de los
cogtos e incertidumbres que habia traido aparejada su anterior
fraccionalizaei6n. Esto convirtié en una preocupacién dominante
el no volver a incurrir en situaciones gue disolvieran las lineas
jerarquicas de comande y pudieran llevar a nuevos enfrentamien-
tog internos, Una de las personas para las que esta preocupacién
fue tan viva como notoria fue Ongania, I.a cohesién y disciplina
logradas por las Fuerzas Armadas no debian ser puestas en juego;
si asi fuera se pondria al borde de la destruccién a la Gnica insti-
tueién que habia logrado “organizarse” en medio del faccionalismo,
la conflictualidad y la “desjerarquizaciéon” —maés tarde oiremos
ecos de estos temas—, de las organizaciones sociales y del aparato
civil del Egtado *.

La historia reciente de las Fuerzas Armadags tuvo varias con-
secuencias de importancia a partir de junie de 1966. En primer
lugar, si su fraccionalizacién habia sido producida por la partici-
pacién directa en politica partidaria v en la conduccién diaria del
gobierno, parecia que estag Fuerzas Armadas que volvian a inter-
venir, arrasando el sisterna constitucional v postergando sine die
an restauracion, quedaban expuestas a riesgos similares. ;Cémo
se las podia resguardar de ello? Esta pregunta fue contestada
mediante la designacién de civileg, “téenicos” v “apoliticos”, en los
altos niveles decisorios del gobierno, incluso ministerios y secre-

* I.a preccupacién por evitar una nueva fraccionalizacidn también
fue importante para la decisién de intervenir y —particularmente— para la
fecha en que asi se hizo. En 1967 debian realizarse clecciones que volvian
a plantear el dilema de proscribir o no al peronismo; la intervencién en
junio de 1866 buscd anticiparse a !z eclosién de este dilema v de sus eonsi-
guientes efectos divisorics en las Fuerzas Armadas; ¢f. Guillermo O'Don-

nell, “Modernizacion ...”, op. cit.
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tarias de Estado, y a ese personal, junfo con militares retirados,
en las intervenciones a las provincias y empresas estatales. La
idea era que las Fuerzas Armadas eran el “respalde de la Revo-
lucién” pero “no gobiernan ni eogobiernan™ 2. Su participacién que-
daba formalmente limitada a clertos organismos no ejecutivos, a
log que s6lo tenian acceso log comandantes en jefe y algunos ofi-
ciales especialmente designados *. Pero no se extendia a la desip-
nacién de oficiales en actividad en funciones ejecutivas de gobier-
no ** ni a inmiscuirse personalmente en su marcha diaria ¥**
Para Ongania esto tuvo el deseable efecto de aumentar sus gra-
dos de libertad respecto de las Fuerzas Armadas, pero la razén
prinecipal de este régimen militar formalmente tan poco militari-
zado debe hallarse en la interpretacién que Ongania v no pocos
de gus camaradas hacian de la anferior fraccionalizacién de las
Fuerzas Armadag. Veremos que el resultante aiglamiento del ge-
neral Ongania respecto de éstas generd una insatisfaccién que se
agudizé cuando en 1969 tuvieron que actuar para reprimir log al-
zamientos populares de Rosario y Cérdoba. A partir de entonces
la pérdida de apoyos civiles por parte del goblerno, y la evideneia
para las Fuerzas Armadas que no podian sustraerse a algunas de
Tlas mas costosas responaabilidades de 1a sﬂsuac;on ge conjugaron
para precipitar el derrocamiento de Ongania.

Una segunda consecuencia del pasado reciente de las Fuerzas
Armadas fue que lo que se congiderd como su exitosa reconsiruc-
cidn tendié a ser transpuesto analégicamente para orientar las
metas v criteriog de aeccion del nueve gobierno, Esto a su vez re-
forzé predisposgiciones mdés generales impresas en la secializacion
militar v en las doetrinas de seguridad nacional. Supuestamente,
las Fuerzag Armadas habian salido de su fraccionalizacién debide
a que, primero, se habia implantado un orden inferno basado en
lineas de autoridad jerirquicamente definidas y en el que el papel
de los rangos inferiores se limitaba a obedecer v a transmitir in-

* Estos organismos fueron el Consejo Nacional de Desarrelle (CO-
NADT), el Consejo Nacional de Seguridad (CONASXE}, el Consejo Nacional
de Ciencia y Téenica (CONACYT), el Estado Mayer Conjunto de las Fuer-
zas Armadas, la Secretaria de Informaciones del Estado (SIDE} y la Junta
Militar. Ninguno de ellos ten{a formalmente atribuciones ejecutivas.

** Con excepcién de log ferrcearriles, euyo catastréfico déficit se pen-
50 podia ser solucienado por un equipe de oficiales en servicie active.

*5%* Jeein me lo manifestaron los ministros vy secretarios de Estado
que entrevisté, tenian 6rdenes de Ongania de informarle de presiones o pe-
didas personales provenientes de miembros de las Fuerzas Armadas.
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formacion hacia la cdspide; segunds, porque los componentes de
las Fuerzas Armadas se habian cefilde a un alto grado de espe-
cinlizacién: v, tercero, porque todo habia quedado englobado por
concepciones y metas comunes, cuyo logro satisfacia el interés de
todos sus miembros. No es ésta una descripcién de lo realmente
oeurrido, pero fue la visién que buena parte de log jefes militares
tenia de coémo habian logrado mejorar la situacién de las Fuerzas
Armadas. Un esguema similar generalizado a la sociedad global
—sobre el que volveremos varias veces— es el que puede advertirse
en los discurses y declaraciones de Ongania, asi como en diversos
documentos militares del periodo. Era ahora la nacién la que tenfia
que ser salvada de la fraccionalizacién y log conflictos, de su po-
litizacién y de su “crisis de autoridad”’, so pena de que sufriera
el colapse al que se habian acercado Jas Fuerzas Armadas. La so-
ciedad tenia que ser “estructurada’” sep@n patrones que concreta-
rian en todos sus niveles una integradora arquitectura social. Y
asto en un doble sentido: por una parte, mediante la representa-
cién de clases v sectores sociales a través de organizaciones ajus-
tadas a criterios “técnicos” y “apoliticos” de especializacién fun-
cional y, por la otra, mediante la infusién de un propésitc comin
que presuponia que toda visién discrepante se debia a egoismos
sectoriales que esa integracién ayudaria a eliminar. Haciendo la
analogia afin més cercana, en ¢l encadenamiento jerarquico de la
sociedad los rangos inferiores también debian “participar”, pero
Himitindose a informar y asesorar a la instancia superior sobre
los temas, técnicos y especificos, para los que iba a capacitarlos
su especializacién funcional. Lo mismoe que el Comando en Jefe
traza la estrategia en base a los aportes de sus diversos servicios
v departamentos, en la chspide de esta jerarguia social aparecia
un gobierno que, resumen de los niveles en que se articularia la
seciedad, debia detectar el interés general y convertirlo en érdenes
vy disuasiones. Obviamente, una autoridad impuesta sobre una so-
ciedad asi “‘organizada’”, no puede ser su representante sino en el
particular sentido gque un comandante en jefe lo es de su arma:
como detector ¥ agente de un inlerés general sélo perceptible por
encima de los sectores en que ella se compartimentzaliza. En esta
concepcidon el Comando en Jefe —y el pobierno— encarnan uns
raclonalidad superior, Gnica que puede abarcar el conjunto de su
sistema social. Por esto tienen no tanto el derecho sino la obliga-
cion de imponerla por sobre la visidn inevitablemente parcializada
de sus subordinados. En este sistema hay asignaciones de respon-
sabilidades y beneficios marcadamente desiguales a lo largo de
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sus jerarquiag, pero no caben intereses contrapuestos entre sus
componentes. La carrera de intendencia puede tener poco presti-
gio pero —lo mismo que los soldados— es indispensable para que
el Ejército pueda funcionar. Asi, fambién, la “estructuracién de
comunidad” es gu integracién mediante organizaciones funcional-
mente especializadas y jerirquicamente articuladas, que se rela-
cionan desigual pero arménicamente para el logro de un interés
comGn a cada organizacién vy a cada uno de sus miembros. Ade-
mas, la integracién de aquéllos no puede ser una mera adicién de
las parcialidades de que cada una se ocupa, sino su ‘“‘ensambla-
miento’’ con una autoridad superior cuya mision es formular crea-
tivamente el interés de un cuerpo social que sélo puede ser detec-
tado “por encima’” de cualquiera de agquellas “partes”.

Lo que acabo de delinear es la vision arquitecténica del Fs-
tado y Ia socledad de la ideologia corporativista®. Las implicacio-
‘nes del corporativismo quedan lejos de ser agotadas con lo dicho.
Pero lo que importa sefialar es que una institucién militar me-
dianamente profesionalizada en mucho se parece, en su perfil for-
mal y en sus patrones de funcionamiento, a un 31stema corpora-
tivo. Es probable que en el caso argentino, el reciente proceso de
reorganizacion militar segiin estag pautas haya ejercido despro-
porcionada influencia sobre la eoncepcién de la manera en que la
sociedad debia ser ‘‘reorganizada’ a partir de 1966, Es claro, al
menoes, gque impregnd a Ongania y era coincidente con la de sus
colaboradores mas cercanos.

Una tercera consecuencia de la historia reciente de las Fuer-
zas Armadas exige matizar lo dicho acerca de la cohesién lograda.
Los militares triunfantes en 1963 podian coincidir en un “retorno
a log cuarteles” orientado a preservar v potenciar su institucion,
pero esto no implicaba que estuvieran de aeuerdo sohre cuestio-
nes gue habrian de convertirse en ineludibles a partir del golpe
de 1966, Iato hace necesario delinear ahora los principales trazos
de sus corrientes internas en 1966 . '

En primer lugar, la corriente gue cabhe denominar “paterna-
oy an peso entre sus colaboradores en la presidencia, en el Minis-
terio del Interior y en una proporcién indeterminable pero sin
duda gravitante de los miembros de lag Fuerzas Armadas. A ella
ez la que mejor correspende la transposicién analégica de lo mi-
iitfar a lo soeial ;eci(,n delineada. Entroncados con las corrientes

Ctradicionalistas de la Tglesia, con un origen de pequefia clase media
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provinciana, admiradores de Francisco Franco, corresponden cer-
canamente a la “mentalidad autoritaria” delineada por Juan Linz?3,
Su visidon corporativista estd surcada por imégenes organicistas,
pero queda lejos de una ideologia fascista gracias a un conserva-
dorismo impregnado de paternalismo, hostil a toda movilizacion
politica e ilusionade en recuperar la “integracién sccial” de un
mitico pasado patriarcal. Conservadores o, mejor, tradicionalistas,
la sociedad que querrian construir es tan ajena a la politica de
masag como al big business; antes bien, es evidente su reticencia
frente al capitalismo, el lucro y la gran empresa, rodeada por la
ilusion de que, a la larga, serdn superados mediante un sistema
menos crematistico y mas justo para el pueblo —que mientras tan-
to debe esperar, confiada y disciplinadamente, que sus benefacto-
res creen las condiciones para gque asi ocurra. Partidarios del
“orden”, la “autoridad” y la despolitizacién, tienen una veta
moderna en su fascinacién con los “técenicos”, gue parecen porta-
dores de una racionalidad que les permite negar —y aqui estd el
origen de esa fascinacién— la politicidad v conflictualidad intrin-
gecad a cualqguier cuestién social. Son portadores de una ilusién de
integracién social, que esperan lograr mediante un corporativis-
mo englobante no sélo del sector popular sino también de una
burguesia cuya orientacién internacionalista y secularizada les es
extrafia.

Una segunda corriente tiene bastante en comln con la prime-
ra pero es importante no eonfundirlas. Es también autoritaria y
corporativista pero, en contraste con la orientacién desmovilizan-
te y “apolitica” de la anterior, tiene la ilusién de generar y mani-
pular movimientos de masas que apoyen sus consignas. Hsta co-
rriente puede denominarge {‘nacionalista”*. Alienta la ilusién de
una unién entre “pueblo vy Fuerzas Armadas” en la que aquél
aparece como una masa atomizada, incapaz de generar sus propios
liderazgos y movilizable atris de una ideologia que afirma lo na-
cional en la negacién conjunta del “comunismo”™ y de log patrones
—+*liberales”, “individualistas” e internacionalizados— de creci-
miento capitalista. La nacién gue querria construir, ohediente a lag .
“jerarguias” y dispuesta a movilizarse atrds de consignas emana-
das desde la cumbre, apunta a un aparato estatal fuerte, mas ac-

* Uso este términe y el siguiente —liberales”— con no pocas dudas,
dado gue estdn cargades de connotaciones gue no ceinciden con las gue agui
estipulo para definirlos., Pero como no encuentro oiros mejores, debe confiar
gue el lector se atenga a mis definiciones.
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tivo econdmicamente que el de los paternalistas, y mejor preparado
para reprimir con huena conciencia, Hoslil al big business, por
grande y por extranjero, quiere degcubrir en el “empresariade na-
cional” la base de sustento politica y econdmica de un capitalismo
nacionzalista y, en definitiva, estatista. Flor tardia y marcada-
mente autoritaria del populismo, este nacionalismo se encuentra
con que ni el pueblo se presta a movilizarse dentro de log limites
que pretende imponerle ni su “empresariade nacional” puede ni
quiere, demasiado penetrado por el capital transnacional, ser co-
impulsor de la “revolucién nacional” a que lo invita. Reehazado
por el sector popular, hostil a (y hostilizado por) el capital trans-
nacional, buscande el fantasma de una burguesia local que no fue
ni es lo que “deberia ser”, sus fohias v sug ilusiones de moviliza-
cion de masag, no tienen, sin embargo, bases estructurales pars ge-
nerar un estado fascista. A veces esta corriente ge superpone con
los pafernalistas, pero en momentoy cruciales —como la caida de
~ Ongania y, sobre todo, el breve gobierno de su sucesor, el general
Roberto Levingston—-, muestra claramente sus diferencias. Il pa-
trén ideal de organizacién social también es, para esta corriente,
“corporativista. Pero, en contraste con el corporativismo despo-
litizante de log paternalistas, el de los nacionalistas querria com-
binarle de alguna manera —que apunta a la formacién de un

“movimiento” controlado desde el gobierno—, con su ﬂmlon de
movilizacién autoritaria del pueblo.

Una tercera corriente es la de los “liberales autoritarios”, o,
simplemente, “liberales” *. Aunque ignoro el origen social de sus
Seguldﬂfﬁs, 8u§. hderes del periodo aqui estudlado log generales
re_s inmediatos, provenian de la alta clase nrbana y eran los menos
provineianos por origen y por mentalidad. Sus amistades y cone-
xiones estin, por familia v por eleccidn, mucho méis orientadas
que lag de paternalistas y nacionalistas hacia el munde de la gran
burguesia y el circuito de abogades, econcmistas, publicistas e
intelectuales que lo circunda. Se consideran verdaderos demécra-
tas, en contraste con las sospechosas profesiones de *fe democra-

* A pesar de sus inconvenientes, este término sirve para distinguir
a esta corriente del corporativismo y el autoritarismo gue, aun en su so-
ciedad ideal, mantendrian paternalistas y nacionslistas; los liberales, aun-
que estén dispuestos a postergarlo por largo tlemps, optarian idealmente
por una sociedad que funcienaria de acuerdo con los moldes clasicos del
constitucionalismo liberal. Veremos que estas diferenicias no dejan de tener
consecuencias practicas,
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tica” que sus camaradas antes perfilados pueden verse obligados
a hacer. La impogicién de un sistema autoritaric es una lamenta-
ble necesidad que, aungue deba durar largo tiempo, no obsta para
que en su punto de terminacion quieran hallar nuevamente una
democracia politica —aunque, eso si, acotada v garantizada con-
tra lag “demagdgicas” Irrupciones del periodo previe al BA. Son,
en otro contraste con sus camaradas, pro-capitalistas sin reser-
vas mentales y entienden mucho mejor el funcionamiento de una
ceonomia capitalista. ¥l biy Gusiness no les choca; es parte de su
medio de interlocutores civiles, con el dnico apoyo militar seguro
para quienes se hacen cargo de la politica sconémica del BA.

Queda en el trasfonde un cuarte grupo, probablemente mas
numeroso que log anteriores, losg “profesionales”, escasamente pro-
clives a los liberales pero siempre alertas a detectar y seguir la
distribucion de fuerzas dentre de sus armas.

Este eg un primer eshozo de ideclogias v tendencias que vere
mos irse perfilando mas nitidamente, en su interaccidén con oiros
factores, a lo largo de los procesos a estudiar. Una particularidad
del cago argentino es que entre 1266 y 1973 ocuparon la presiden-
cia representanies de cada una de las tres primeras tendencias,
en el orden que las he presentado agui —Ongania, 1966-1970;
Levingston, 1970-1971, y Lanusse, 1971-1973—. Cada una de ellas
se enfrentd con, v generd, problemas muy diferentes, que {ueron
desde la triunfal instalacion del BA en 1966 hasta el incierto re-
pliegue iniciado en 1971.

Estas corrientes internas a las Fuerzas Armadas pudieron
coineidir en dar por terminada la semi-democracia vigente en el
periodo 195B-1966. Tamblén coincidieron en inaugurar un nuevo
sistema de domingeién politica que se proponia, sin plazo pre
determinado, e} logro de metas tan amplias eomo recuperar la “dig-
nidad internacional” y “modernizar” la Argentina, “asegurar la
unién nacional”, “posibilitar el bienestar general”, ¥ “reencauzar
al pafs por el camino de su grandeza” ® Estas corrientes no podian
sino coineidir en que el lider natural era Ongania, quien tenia
gran prestigic en las tres armas y proyectaba una imagen de auto-
ridad y sobriedad que parecia espeeialmente adecuada para el pe-
riodo que se abria. El ejercicio de la presidencia por Ongania
expresd su liderazgo militar pero a la vez lo distancid del ejercicio
del mismo, lo cual se acentud debido a la decision de apartar a las
Fuerzas Armadas de participar directamente en “su” gobierno,
Con su designacién se traslado a la cumbre del sistema institucio-
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nal del Estado el representante mas importante de la corriente
paternalista, lo que despejé el camino para un importante grado
de control del Ejército por parte de los liberales, Entre éstos, in-
cumbié al general Julio Alsogaray —y a su hermano, Alvaro *-—
un activo papel en la preparacién del golpe, incluso la eonduccion
del “operative” que desalojo al Dr. Illia de la presidencia. Tam-
hién se expresd en la redaccidn de los capitulos sobre “Politica eco-
nomica” ¥ “Politica laboral” contenidos en el “Anexo II1” de las
“Actas de la Revoluecidn Argentina”, que se suponia debian orien-
tar Ia aceidon del nuevo goblerno. A pesar de algunas ambigiieda-
des, esos textos son expresion de la corriente de la que emané, con
su contenide y terminologia libreempresistas y privatistas, y su
reafirmacién de la democracia constitucional como punto de lle-
gada de lo que aparecia como un interludio, aunque prolongado,
de dominacion autoritaria. Fl contraste de este documento con los
emanados del presidente Ongania es una indicacién de un tema
sobre el que deberemos volver: la distancia existenie entre estas
dos corrientes.

En el momento del golpe el comandante en jefe del Kjército
era el peneral Paseual Pistarini, un profesional de escaso peso.
En diciembre de 1966 fue reemplazado por el general Alsogaray,
con quien Ongania mantuvo una serie de conflictos que culmina-
ron con el relevo del primero; después de aquél el comandante en
jefe natural en términos de su prestigio militar v de sus apoyos
gociales era otro liberal, el general Alejandro Lanusse. Este jugd
un papel protagdnico en el derrocamiento de Ongania, en Iz de-
signacién como presidente del general Levingston v en su derroca-
miento, y a partir de entonces fue el presidente del Gltimo periodo
de la Revolucién Argentina, signado por la bisqueda de una so-
lucién negociada con los sectores y las organizaciones politicas
que €] golpe de 1966 habia buscado excluir. Bl Ejército, basica-
mente no liberal, encontrd en los generales Ongania y Levmgston,
sucesivamente, auténticas expresiones en la cumbre del aparato
estatal. Pero, al mismo tiempo, quedd con gran peso en las jerar-
quias superiores de las Fuerzas Armadas su corriente liberal
—iinica que estaba estrechamente conectada con las fraeciones
mas poderosas y dindmicas de las clases dominantes.

* Alvaro Alsogaray habia sido dos veces ministro de Economia du-
rante las presidencias de Frondizi y Guide (I1958-1963), oportunidades en
las que puso de manifiesto una ortodoxia liberal que poco ayudd a su po-
pularidad, al tiempe que los programas antiinfiacionarios gue intentd tu-

vieron corta vigencia y escaso éxito.
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Jista ambigiiedad contribuyd a marcar el ritmo de los pro-
blemag internos del BA argentino y sefialaria ya inicialmente, en
el contraste entre el paternalismo de Ongania y el liberalismo de
Cagtelo Branco’, algunas especificidades de este caso respecto
del brasilefio. Pero lo que importa destacar —para irlo desarro-
Hlando en futuros capitulos— es que el bajo nivel de amenaza en
el ease argentino de 1966, permitid un alto grado de explicitacién
de lag diferencias entre las corrientes paternalisias, nacionalis-
ta, ¥ liberal. Los casos de mayor amenaza previa tienden a pro-
vocar una mayor cohesion en las Fuerzas Armadas, al menos
mieniras pueda hacerse un argumento verosimil de que aguélla no
ha sido extirpada. Ademdis, la mayor profundidad de la erisis im-
plicada por un mas alto grado de amenaza tiene un doble efecto:
por una parte lquidar las ilusiones de pronta “integracién social”
de los paternalistas y, por la otra, dificultar las ilusiones de los
nacionalistas de premover una movilizacién que pudieran coniro-
lar verticalmente. Bl efecto combinado de esto tiende a fundir
aparentemente a paternalistas y nacionalistas en una misma co-
rriente, mag dispuesta que en casos de baja amenaza a coaccionar
que los primeros y menos tentada a movilizar que log segundos.
Por afiadidura, la mayor gravedad de la crisis econdmiea iam-
bién implicada —como vimos en el capitule anterior—, por un
mé4s alto grado de amenaza, entrafia que es mas estrecho el des-
filadero de ortodoxias a través del cual el BA debe intentar la nor-
malizacién de la economia. Esto a su ver implica que, cualquiera
que fuere su peso al interior de las Fuerzas Armadas, entonces
log Iiberales —militares y civiles— determinan més decisivamen-
te que en los casos de menor amenaza el rumbo de las politicas
econdmicas y sociales del BA, De manera que, ademis del efecto
de fugion entre paternalistas y nacionalistas, un alto grado de
amenaza previa tiende a subordinar a ambos mfs completamente
a lag politicas que derivan de los intereses y orientaciones de las
principales bases sociales del BA.

Las diferencias entre aquellas corrientes, sin embarge, no de-
jan de existir y vuelven a manifestarse después de la primera eta-
pa de “ordenamiento” y ‘“normalizacién”, ya sea que ella haya
desemboeado en un colapso del BA o que, segin las premisas de
sus actores, haya lograde “éxitos” importantes, La ventaia del
caso argentino de 1966, con su nivel relativamente bajo de erisis
previa y amenaza, es que nos permite examinar mas nitidamente
esas tres lineas, a la vez gue el cotejo con casos de alta amenaza
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sirve para mostrarnos los limites de la autonomia que, sobre el
procese politico general y los avatares del BA, pueden adguirir
estos factores internos a las Fuerzas Armadas,

3) Paternalistas y liberales

La Revolucidn Argentina se imicié con el anuncio de que habria
de durar por tiempo indeterminade, el necesario para que el
pafs fuera “modernizado’” y “reencontrado con su destino” y para
que los maleg del periodo 1955-1966 —inflacidn, escaso erecimien-
to econdmice, agudos conflictos sociales, corrupcion, egoismos sec-
toriales, gubversién, “degcreimiento de los argentinog”, “falta de
cohesidn espiritual”, “inorganicidad” y “falta de representativi-
dad” de lag organizaciones civiles, entre otres-— fueran definiti-
vamente erradicados. La sociedad fenia que ser integrada y *‘en-
samblada” con un Estade que seria transformado en un “eficien-

te” conjunto de instituciones. Para ello era indispensable realizar

una vasta farea de “ordenamiento” que, junto con log frutos del
erecimiento econdémico, permitiria, primero, digtribuir mas equi-
tafivamente bienes v opor’tunidades v, mas tarde —preparando
su desemboque en un sistema estable y legitimado—, la yeapari-
cmn de “la actividad politica” y de la “‘democracia representati-
. Se geguirian entonces pautac; orientadas” exclusivamente al
b;en comin, nutridas de lz “auténtica representatividad” de las
“organizaciones basieas de Ia comunidad” que articularian la par-
ticipacién y log valores de ‘‘solidaridad” que entonces prevalece-
rian®. Habria asi {res tramos, “tres tlempos , uno en el que el
enfasm recaerta sobre lo “écéiibmice” v el “‘ordenamiento”, ofro
posterior en el que el tema prineipal seriz lo “social”, apuntado
a la justicia distributiva y en el que se darfs impulso a “frans-
formaciones estructurales” posibilitadas por el ordenamiento pre-
vio y otro, final, en el que el énfasis recaeria sobre lo “politico”,
articulado por un nueve Estado y por “las organizaciones autén-
ticamente representativas de la comunidad *. Estos tres “tiempos”

* Cf, declaraciones de Ongania en Lo Nacidn, 30 de cctubre de 1966,
p. 1, sobre la intencién de promover la “participacién” por medio de “las
organizaciones bdsicag de la comunidad” & las gue primerc habia también
que “ordenar” y “hacer auténficamente representativas’. ¥n el mismo sen-
tido ¢l ministro del Interior, Enrigue Martinez Pax, en La Nacidn, 9 de no-
viembre (p. 8), 1l de moviembre (p. 1} y 27 del mismo mes 1986 (p. 1).




96 .+, GuiLLERMO O’DONNELL

corresponden a:la ideologia de Ongania y su corriente, que con-

viene explicitar um poco mis. En ella se expresa un prejuicio fun-

damental: “politica” es sindnimo de intereses parcializados, de

desorden, de promesas demagdgicas que alientan aspiraciones pre-
maturag; es, también, campo de manipulaciones y oportunismos

que hieren el gsentido moralista de esta corriente, Ademés, la po-

litica implica el sacrificio de las soluciones de large plazo, cuando

una de las mefas era asegurar la estabilidad necesaria para enca-

rar “profundas fransformaciones”. Politica es, ademds, “divisién
de los argentinos” y, consigulentemente, fomento del desorden y

subversién —todo lo eual conduce a la fraceionalizacién de la so-

cledad vy a la eclosién de egoismos sectoriales que ofenden tanto

a la visién organicista subyacente como a las lecciones que sus

portadores crefan extraer de la experiencia reciente de las Fuer-

zas Armadas®.

En contraste, el orden a instaurar era integracién social, uni-
dad espiritual y supresién de toda causa auténtica de conflicto.
Estado y sociedad son una comunidad orgéiniea, en la que cada

ciones gque concurren armdénicamente al bien del todo, incluso de
agquellos que, menos favorecidos, merecen la preocupacién de la
“élite” para, cuando haya recursos suficientes, hacerles justicia.
Nada podria oponerse g eato, salvo un injustificable egoismo afe-
rrado a intereses sectoriales. FEsta vision puede ser dura cuando

* Asi, junto con las fulminaciones a la fraecionalizacién o “desinte-
gracién” social gque pueden hallarse en los doeumentos y declaraciones ya
citados, Ongania agregaba (La Naeién, 31 de diciembre de 1966, p. 8) “Los
partidos politicos algin dia tendran que ser reemplazados por ofras orga-
nizaciones, igualmente politicas, basadas en una comunidad revitalizada,
bhasadas en el ideal antes que en el prejuicio, con lealtad primaria y viva a
la Nacién, antes gque al grupo”. Por su parte, Martinez Paz agregaba en
tono altisonanie que “la vieja politica ha terminade definitivamente”, de-
bhido a gue ‘“los partidos peliticos fomentaron la divisién del pueblo y, am-
parados en la falacia de una legalidad puramente formal y estéril esta.
hlecieron la opcidn como sistema”, agravade por “su falta de representa.
tividad real, su inautenticidad, el egoismo...” y, prosigue, eran “expresion
de intereses parcializades gue no coincidian con el interés naciomal ... y
constituia(n) una pugna entre fracciones artificialmente cristalizadas en
torna a banderias ideolégicas...” {La Prense, 27 de noviembre de 19686,
pp. 1-7.} Segin ambos fupcionarios la “participacién’” debia canalizarse
por medio de las organizacicnes bisicas (o “grupos intermedios” funeio-
naimente especializados) y del municipio (“célulz de la comunidad”), al
tiempo gue negaban con tunto énfasis como escass conviccién las primeras
expresiones de preocupacidn de que fueran “corporativistas’”.



IMPLANTACION DEL BA 97

ge trata de remover log obsticulos parz legar a la “integracién”.
Las manifestaciones de “desorden” y “falta de cohesién”, asi co-
mo electiones, partidos politicos, huelgas y diversas formas de
“indisciplina” y “egoismos sectoriales”, tienen que ser suprimidos
para lograr lo principal, Ia ‘“cohesion espiritual” que surge de la
busqueda del bien comin y de la aceptacién de cada uno dej_ lugar
que le toca. Ademds, porque se parte de una sociedad tan lejana
a esto, el paternalista no puede ser su representante, porque ello
1o haria eco reproductor de los males que debe extirpar; al con-
trario, tiene que emerger por sobre la fraccionalizacién de la “co-
munidad” para imponerle la integracién y solidaridad que ella no
puede darse a si misma. Para esfo es necesario controlar un apa-
rato estatal fuerte y eficaz. Este es, como necesaria consecuencia
de esta visién jerdrquica, integraciomista y polarizada —corpora-
tivista—, el tinico 4mbito desde el que puede detectarse el bien
comdn. Por eso esta ideologia reclama un aparato estatal capaz
de imponer decisiones y de organizarse de manera que lo con-
viertan en instrumento apto para la magna tarea a realizar. Pro-
blema dificil, porque la erisis ante la que se reacciona ha dismi-
nuido la capacidad ejecutoria de ese aparato, lo ha parcelado y ha
impedido reclutar los devotos funcionarios que pueden ir “ensam-
blando” a la comunidad entre si y con el Estado. Igualmente, el
aparato estatal ha ido disminuyendo su capacidad de extraccion
de los recursos que deberia controlar para llevar & cabo la estrue-
turacion corporativista de ia sociedad y, paralelamente, ha ido
perdiendo el control sobre cuestiones tan elementales como la in-
flacién, la tasa de inversién, el desempefio de sus propias institu-
ciones y lag expresiones de protesta. Es por esto que, junio con el
inicial “ordenamiento” de la sociedad, esta corriente se propone,
‘en realidad privilegiandola, la “racionalizacién” del aparato es-
tatal para controlar a la “comunidad”, imponerle decisiones y
obtener de ella informacién para la solueién —técnica, por supues-
to— de problemas que ésta no puede encarar porgue sus orga-
nizaciones se han ido destruyendo en una desenfrenada lucha de.
‘intereses sectoriales *. Fl “tiempo econdmico”, la primera tanda

* ¥ste es otro de los temas scbre los que Ongania insisiié una y otra
vez. Para cefirnos al afie 1966, ef. sus declaracicnes (Le Naeidn, 30 de oc¢-
tubre de 1966, p. 1) en el sentido de gue “hay que organizar preferentemen-

te al Estado... Hay que organizar el Estado para que... tenga incidencia
efectiva sobre el otro {sic) gue también tiene gue organizarse, que es la
comunidad ... Cf. también discurso en La Nacidn, § de noviembre de 19686,

v Plancamiento ..., ops. cits.
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de politicas de “ordenamiento” es, en realidad, el periodo de emer-
gencig de un Estado autorifaric que se expande conquistadora-
mente sobre la gociedad, revirtiendo asi el avasallamiento a gue
habia quedado sujete su predecesor, el Estado pretoriano.

Inelugo cuando se hava logrado la ufopia de la “comunidad
organizada” sigue vigenie el seggo antipolitico y autoritario de
esta ideologia. Entonceg podrd o no haber partidos politicos, pero -
ellos ya no repregentarin intereses sectoriales sino visioneg integra-
doras del bien comin. Ademas, ellos serdan parte, y no la mis im-
portante, de la “participacién”, que se daria en consejos y comi-
giones, integrados por lag “organizaciones bésicas de la comuni-
dad”, funcionalmente especializadas vy englobantes de todos los
miembros de la sociedad : grandes cuerpos de “trabajadores”, “em-
presarios” y “profesionales” que ge “ensamblan” con -—y se hacen
parte de— log mas altes niveles decisorios del gobierno. Pero esa
participacién, por lo mismo gue no deja de venir de los sectores
parcializados que la misma corporativizacién genera, no va més
alld de transmitir informacién (presuntamente dotada de un alto
eontenido téenico y preccupada, gracias a los valores de solidari-
dad que la impregnan, por frascender log intereses del sector),
de asesorar al gobierno para la toma de decisiones vy fambién
~-gungite 1o gea este el lenguaje—, para actuar como correa de
trangmizion haecia la sociedad para facilitar la implementacién de
lag politicas estatales. Mas alli de la cohesidn espirifual que se
haya logrado v de que cada clase hava aceptado su lugar y fun-
cién, para esta ideologia, el cemento que sigue uniendo a la *co-
munidad organizada” ez un Estado que la frasciende soberana-
mente®.

Hsta vigién jerdrquica, integradora y arquitectdnica corres-
ponde a la de no pocos miembros de las Fuerzas Armadas y de
parte ——log estratos superiores, sobre todo— de la Iglesia Catéli-
ea. Aungue sus implicaciones de “ley y orden” podrian atraer a
la pequefia burguesia, su fidelidad a aquella tradicién la lleva a
un moralismo ¥ a una insistencia en su catolicidad que aleja a una
pequefia burguesia urbana altamente secularizada, sin contar que
su estilo acartonado contrasta con el cinismo politico de éata *.
Es, ademds, declaradamente antiliberal, en e! doble sentido que

* Poeo ayudaron a lag nuevas auforidades sus “campafias de mora-
lidad”, la censura de publicaciones y espectdculos por sus implicaciencs
sexuales, el barroco protoccle eom que rodesron sus aparicicnes pablicas v
la clausura de alguna publicacion que intentd ironizar esss caracteristicas.
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reniega de la “democracia formal” y que, ademais, su Estado tu-
telar y corporativizante se propone acotar la_ “libre empresa” en
lo gque ésta lleva a un “‘luero desmedido” y & un “egoismo gocial”
que afectan el “justo equilibrio” de las clases. Esto separa a esta
ideologia tanto de la fuertemente privatista de los sectores agro-
exportadores, como de lz vision mas compleja del big business
urbane, local e internacional. Por otro lado, el Estado tutelar de
los paternalistas no es el Estado empresario de los nacionalistas:
por aplicacién del “‘principio de subsidiariedad”, debe reinar la
“iniciativa de la comunidad”, aunque —¢laro estd— siempre con-
trolada para impedir excesos . Pocag cosas como esta conecepeion
de un aparato estatal econdmicamente a la vez antiliberal y no
empresarial muestran tan elaramente el arcaismo de los paterna-
Hstas, en una estructura productiva compleja ¥ en una sociedad
altamente modernizada y transnacionalizada, cuyas clages domi-
nantes no se reconocen ni ge ligan organicamente con sus porta-
dores. Xstos, a su vez, con regpetable congruenma intentan tomar
distancia respecto de aquéllag*, porqué plensan “ue, aungie
tengan gue apoyarse en ellas, su tarea es también la de contro-
larlas en beneficio de una sociedad més ‘“‘equilibrada”, y mis
preocupada por hacer justicia distributiva, de lo que las clages
dominantes estan dispuestas a tolerar. '

Me he detenido en delinear esta ideologia —de la gue antes
evoqué sus consonancias con concepciones tipicamente militares——
porque fue importante en varios senhdos, por mas distaneia que
mediara entre ella v la realidad. Primero, porque, segiin lo dicen
elara e insistentemente log textos citados, era la de Onganfa, de
su corriente militar y de buena parte de los funcicnarios civiles
de la Presidencia de la Nacién, del Ministerio del Enterlor ¥ va-
rias gobernaciones. Segundo, porque inspiré decisiones, que estu-

diaremos més adelante, que contr:buyeron para aislar a los pa-

ternalistas de sus aliados originarios sin ganarles ninguno nuevo.
Y tercero, porque a pesar de sus puntos de contacto, los no pocos

que tenia de conflicto con los liberales estuviercn en el ‘origen de’

episodios que, junto con la opesicién externa al BA, fueron decisi-
vos para su colapse,

* De mis entrevistas con los paternalistas surgid marcadamente sn
sensacién de “no pertenecer” al mundo del big business v ln de que, en de-
finitiva, su utopia social implicaba someterle g contreles que 13 gran bur-
guesia no aceptaria de buen grado. Estas sensaciones eran simétrieamente
reciprocadas. '
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Conviene que continde perfilando la ideologia liberal —en el
sentido que he estipulado este término—, luego de la primera
caracterizacién hecha al referirme a sug portadores en lag Fuer-
zag Armadas. Ella suele corresponder a los sectores mis moder-
nos, mas dindmicog v en definitiva mds poderesos de la sociedad.
Si log paternalistas tienen que hallar, enguistindose en el apara-
to del Estado, alguna compensacién para sus endebles bases so-
ciales, ios liberales de las Fuerzas Armadas se prolongan en las
clases dominantes v en las mas podercsas organizaciones de la
soeiedad. Las orpganizaciones de la gran burguesia, las fracciones
oligopélicas del capital urbano, el capital transnacional y la gran
prensa se entienden, “hablando el misme idioma”, con log milita-
res liberales ¥ proveen el punto de origen y de retorno para los
“téenicos” civiles que no tardan en centrolar, malgré las preven-
ciones de paternalistas y nacilonalistas, los principales resortes de
la conduccién econdmica del BA. ; Qué es este liberalismo? s la
ideologia de loz sectores méds avanzados y dindmicos de 1a socie-
dad de la que emerge el BA, de sus partes mis modernas y itrans-
nacionalizadas.

Este liberalismo, tal como se expresd en 1966, no era anti-
estatista ni proponia un retorne al laissez-faire, En una sociedad
como la Argentina de 1966, sujeta a una alta activacién popular,
mareada por conflictos en los que la clase obrera y las capas sin-
dicalizadas de los sectores medios actuaban con alta —y crecien-
te— autonomia frente al Hstado v la burguesia, sujeta a recu-
rrentes crisis economicas, abandonada, por esto mismo, de nue-
vas inversiones de capital transnacional, y ablerta a promesas
“demagogicas”, ese liberalismo promovio aetivamente la implan-
tacién de! BA. Aungque quisiera un desembogue democratico, es
desembozadamente autoritario por todo el tiempo necesario para
gue las condiciones de esa democracia estén, a su criterio, plena-
mente garantizadas. Ademas, no es hostil per se a una expansion
del aparato estatal, ni siquiera de sus actividades econémicas —-lo
que lo aleja del laissez-foire de algunos de sus aliados mas tradicio-
naleg—, siempre que sirva a la expansién de la estructura produc-
‘tiva oligepdlica de la que surgen sus principales portavoces (lo
cual a su vez lo aleja tanto del Estado “equilibrador” de los pa-

" ternalistas como del estatismo empresarial al gue apuntan los na-
cionalistas).

Lo dicho no excluia que existieran importantes coincidencias
entre paternalistas v liberales. Para ambos el BA tenia que em-
pezar por ordenar a la sociedad; es decir, habia gque “poner en su
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lugar” y despolitizar a sus clases y sectores mas “conflictivos”.
Tenia también gue inducir el aumento de inversiones y que apa-
recer —y ser creido— proyectando su dominacién por un largo
periodo. Fsta es la coincidencia inicial, suficiente para aliarios
en el golpe que implania el BA. Pero estas corrientes contenian,
ademis de lag ya sefialadas, otras diferencias que generaron con-
flictos gue fueron rodeados, exasperados y en definitiva transfor-

mados por otras luchas, lag de las clases y sectores excluidos por

el BA. Pero aquellos conflictos —y su modalidad de resolucién—,
son un importante factor explicativo de la suerte corrida por estos
sistemas de dominacién. Brevemente —para fundamentarlo des-
pués—, ni los paternalistas ni los nacionalistas pueden ganar la
lucha por el control del aparato econdmico del BA sin contribuir
a destrozarlo, Todo BA “exitoso” es un BA que se entiende con
el gran capital local ¥ transnacional en términos que s6lo los li-
berales entienden y comparten. El BA no puede realizar por de-
masgiado tiempo la prosza de agarrarse a su propio peso como
sistema institucional; para sostenerse necesita estrechos lazos con
Ias clases dominantes de la sociedad nacional e internacional.
Egos lazos sélo pueden ser proporcionados por los militares
y log “téenicos” liberales que participan de la implantacién del
BA. Ellos gon, por su ideologia y por la constelacién de intereses
‘que log rodea, pseudopodios con que el gran capital abraza al sis-
tema institucional del BA. Claro estd, esto no hace al BA un mero
agente de la gran burguesia; este Kstado conserva autonomis
respecto de aquéila ~—entre otras razones-— porgue tiene gue ajus-
tar sus intereses a los de nacicnalistas y paternalistas (siempre
fuertes en las Fuerzas Armadas) y, por supuesto, a los requisitos
politicos de viabilizar la dominacién que ayuda a imponer sobre
el resgto de la sociedad, Perc lo que importa por ahora sefialar es
que no hay BA sin el control de los liberales sobre la politica eco-
némica. Los ministros Otavic Bulhdes v Roberto Campos (Brasil),
Adalbert Xrieger Vasena (Argentina), Jorge Cauas (Chile) y
Alejandro Vegh Villegas (Uruguay), son claras corroboraciones
de esto —ab6lo hay ministros de IEconomia nacionalistags cuando
el BA se ha desmoronado y, tal vez, aunque no hay experiencia
de esto, cuando y st el BA ha avanzado mucho mis que lo hecho
hasta sahora, aun en sus versiones exitosas. En particular, es tan
evidente la similitud de antecedentes personales y de ideclogia en-
tre Roberto Campos y Adalbert Krieger Vasena, como lo es la di-
ferencia entre la ideologia de Ongania con la internacionalista
v liberal de Castelo Brance y su grupe militar. La similitud de
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éate es con el comandante en jefe Julio Alsogaray vy eon el pre-
sidente Alejandro Lanusse (1971-1973); pero €l primero jaqued
mas no logré derrocar al gebierno Ongania v el segundo fue pre-
sidente cuando ya se trataba de negociar alguna salida para el
colapso del BA,

Estag no son, por el momento, mas que diferencias sugeren-
tes. Pueden empezar a hacer notoria su importancia si congidera-
mos otras disidencias entre los paternalistas (y también, en gran
medida, los nacionalistas) por una parte, y log liberales y el gran
capifal, por la otra. En primer lugar, todos ellos coincidian en
“domesticar” a los sindicatos, sometiéndolog al contro! de! gobier-
no. Pero los primercs son corperativistas plenos que pretenden
encapsular a toda la sociedad, no s6lo al sector popular, Nada
tienen que ver los liberales con este corporativismo de “equilibrio™
de clages. Para ellos se trata, al contrario, de debilitar al sector
popular y de fomentar la expansgién de la gran burguesia. Esto es
conflictivo con los paternalistas, quienes quieren, para ‘“‘contra-
pegar” a aquélla, un sindicaligmo subordinado pero unificado. Ade-
més, nada podria ser méas lejano a los liberales que el intento de
los paternalistas de replicar con la burguesia la corporativizacién
del sector popular. El gran capital no tiene por qué subordinarse
de esta manera al aparate esiatal; menos cuando, en momentoes
de triunfal ofensiva, se esti “domesticando” al sector popular v,
dentro de €1, a la clase obrera. Por eso, aun en su apoyo al BA,
el lenguaje de la gran burguesia vy sus voceros se viste de un ro-
paje libertario: “libertad de agremiacién”, “libertad para la ini-
ciativa privada” y, alld lejos, una “democracia” que contrasta,
rasgéndose las vestiduras, con el ‘“corporativismo” vy el “aufori-
tarismo” de sus aliades.

Un segundo punto de friceién entre estag corrientes se co-
necia estrechamente con el anterior. La visién de equilibrio de cla-
ses amenaza en. el largo plazo la acumulacion de capital gue, des-
" pués de todo, es principal mision del BA garantizar. Paternalistas
v nacionalistas son proclives al “sentimentalismo” de defender
un nivel “razonable” de salarios, de lanzarse prematuramente al'
“bienestar social” v, sobre todo, de propenerse “distribuir”, “ha-
cer justicia”, antes ——siempre antes...— del “desarrollo”. En
cambio, los libersles expresan mejor la logica brutal de una acu-
mulacién que en nuestros paises requiere, es cierto, un aparato
estatal fuerte y expansivo, pero no para trabarla y desviarla ha-
cia el “distribucionismo” sino para garantizaria y promoverla.
Los paternalistas intentan junto con los Hberales subordinar al
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sector popular y como no tienen —no pueden tener-— una pelitica
econémica propia, aunque controlen Ia eumbre del aparato estatal
tienen gue abrir sus areas econdémicas a los “fécnicos’” liberales,
Pero no dejan de entorpecerlos y, sobre todo, de suscitar graves
conflictos cuando las opciones parecen bifurcarse emtre un “pre-
maturo distribucionismo” y seguir obedeciendo a la légica de la
acumulacién de esa gran burguesia. Por eso es claro para los li-
berales —lo fue en la Argentina-— va desde log comienzos del
BA, que uno de sus frentes de batalla es contra nacienalistas y
paternalistas. Después de todo, los primeros expresan, y lo saben,
a sociedades que han hecho arcaica la visién paternalista pero
que siguen lejos de la opulencia que en las centrales les permite
veatirgse, nuevamente, de un ropaje benévolo vy “social”.

o Finalmente, los paternalistag quieren tante como los libera-
= . les “orden” en la sociedad y “fortaleza” en el aparato estatal, pero
' para acofar la victoria de clase que el BA impliea y que la gran
¥ - burguesia y los liberales no pueden sino guerer consolidar. Esta
" . victoria no es gélo sobre el sector popular sino también sobre bhue-
na parte de la burguesia local, a la gue el BA tiende, en su periodo
- inicial, a dejar inerme frente al gran capital. La burguesia tiene
enfonces los brazos lihres para devorarse a si migma en heneficio
de su vanguardiz mas dinidmica y transnacionalizada. También
sufren la *“racionalizacién” vastos segmentos de clase media —em-
pleados de servicips tradicionales, del Bstado y pequefios comer-
ciantes, sobre todo--, quienes también deben oblar su libra de
carne. Veremos que esto produce tensiones que repercuten al in-
terior del aparato estatal, en especial de las Fuerzas Armadas,
degatando lag ambigiiedades de los pafernalistas entre su imposi-
bilidad de prescindir de log liberales y sus simpatias por muchos
de los que se estan perjudicando, y abriendo la puerta por la que
irrumpe otro preblema: la exasperada versidn pequefio-burguesa
de los nacionalistas, que claman conjuntamente contra los libera-
les (por “‘entreguismo”) y confra los paternalistas (por “compli-
cidad” o “indiferencia’) y pretenden que el BA se “nacionalice”,
arrinconandeo al gran capital y apoyandose en el “pequefic y me-
diano empresariado”,
Hstos temas log veremos desplegarse vy entrelazarse con otros
en el resto de este hibro. Podemos entrar ahora al estudic de los
procesos originados en el golpe de junic de 1966.




104 GUILLERMO ('DONNELL

4) Indecision y confusiones

Ya sefialé que el golpe de junio de 1966 conté con amplia aquies-
cencia. Lo mismo parece haber ocurrido con la designacién, por
Ia Junta de Comandantes en Jefe, de Ongania como presidente.
Las palabras iniciales de la junta y de Ongania, de orden, recon-
ciliaeién, y manejo serio y eficiente de los asuntos publicos ' des-
pertaron favorable eco*. fn Ongania parecia haber un jefe in-
trovertido y poco amigo de actos espectaculares, que evocaba un
futuro de orden y paz. Sélo parecia natural, entonces, que las pri-
meras medidas de la Revolucidén Argentina, aparte de autobauti-
zarse asi, consistieran en suprimir instituciones notoriamente vin-
culadas con el pasado de desorden y frustraciones: el parlamento
v log partidos politicos fueron disueltos, la “actividad politica”
prohibida ¥, en tren de darles destino Gtil, los bienes de los parti-
dos fueron afectados a la ensefianza publica *2. Todavia no se plan-
teaba si en el futurc temdria o no que haber partidos politicos,
pero incluso los liberales aplaudieron la eliminacion de “esos”
partidos **. 8i los problemas que se venia a erradicar eran el de- -
sorden y la subversién, también era apropiade que se instituyera’
el “Sistema Nacional de Planeamiento y Accién para la Seguridad
“Naecional” ¥, mediante el cual se ered el Consejo Nacional de Se-
‘guridad (CONASE), que se ocuparia del planeamiento de todo lo
relacionado con la seguridad nacional, en estrecha ligazén con su
~gemelo dedicado a una tarea tan intimamente ligada con aquélla
como lo es el desarrolio —el Consejo Nacional de Desarrollo,
CONADE.

* Une buena indicaciéon de la euforia inicial de sectores intelectuales
que apoyaron la implantacidn del BA es el volumen colectivo, La “Revo-
lucidn Argenting”. Andlisis y prospectiva, Ediciones Depalma, Buenos Ajres,
1966, Una indicacién mis concreta fue gue en la semana posterior al golpe
las cotizaciones en la Bolsa de Buenos Aires registraron un alza que el
Leonomic Survey (5 de julio de 1966, p. 580), considerd la mis alta de su
historia.

** YVéanse, por ejemplo, los entusiastas comentarios de la gran prensa
en la semana del 3 al 10 de julio por la “definitiva” eliminacién de esos
agentes de “demagogia” e “ineficiencia”, cuando no también de “totalita-
rismo”,
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Con la burguesia entusiasmada * ¢, los dirigentes sindicales
manifestando su apoyo, Perén bendiciendo el golpe, diversos “ex”
partidos politicos ofreciendo sus elencos al nueve gobiernc y los

* Se hace necesaria agui una aclaracidén metodolégica: a lo largo
de este libro presumird gue es razonablemente correcto atribuir a diversas
organizaciones de la burguesia una real representacién, en términos de las
opiniones y demandas que fyeron presentande en ¢l periodo, de las opinio-
nes y demandas predominantes entre los segmentos empresariales por los
cuales decfan hablar. Esto —que en el fondo es el siempre dificil problema
de cimo y en qué grado es vilido atribuir a ciertas colectividades, desde un
pequefic grupe hasta una nacién, las opiniones expresadas por quienes
proclaman ser sus porfavoces—, en el caso argeniine, durante el periode
estudiado en este libro, se alivia considerablemente por las razones gque ex-
ponge a continuscién. La Confederacidn General Econémieca (CGE) fue
fundada en 1953, durante la segunda presidencia de Perén, como parte de
un esquema cldsicamente corporativista de “completar” la Confederacién
General de Trabajadores (CGT) con aquélla y con la “Confederacién Ge-
neral de Profesionales’”. Dicho intento, gue no logré real efectividad, im-
plicd también la esperanza de absorber en la CGE las organizaciones de la
gran burguesis, tenaces opositoras de Perdn. El disefic de la CGE enira-
fiaba la federacién de otras entidades representativas de diversas fracciones
del capital -—comercial, finaneiero, indusirial— A esie dltimo correspondis
Ia CGI (Confederacién Genersl de Industria), pero como en realidad la
CGE, especialmente después de la caida de Perdn, sblo logré agrupar cier-
tas franjas de la industria, en el lenguaje habitual de lg politica y el pe-
riodismo, asi como de los dirigentes de esa agrupacion, CGE y CGI se
confundieron en beneficio de la primera. Las asociaciones de la gran bur-
guesiaz triunfantes después de la caida de Perdén, formaron la asociacién
de asaciaciones {es decir, del mismo nivel que el proyectado para la CGI),
conocida como ACIEIL (Asociacidn Coordinadora de Entidadez Empresarias
Libres}. fista, junto con las organizaciones de la gran burguesia que la
integraban (especialmente, UIA CAC y SRA)}, desplegd activa hostilidad
contra la CGE-CGL. Ademis, como en esta Gltima su componente predomi-
nante era industrial, muchos de los resultantes enfrentamientos se dieron
entre la CGE y Ia UIA. Asi se fue consolidande una mutus percepcién, en
la que coincidieron tanto los dirigentes de esas asociaciones como, gue o
sepa sin excepeidén, los actores politicos, los medios periodisticos vy muy
buena parte de les mismos empresarios. Esto es, gue, por un lado, a pesar
de un discurso en el gue proclamaba representar al conjunto de la industria
(basado en que sus empresas afiliadas generaban buena parte del wvalor
agregado industrial) la UIA estaba infegrada por, v voceaba los intereses
de, las franjas mono u oligopdlicas, y mas transmacionalizadas, de la in-
dustria -—esto es, la gran burguesia, segdn el término que ya he propuesto.
Y, por otro lado, que a pesar del misme discurso de representatividad
general {basado ¢n que las empresas & ella afiliadas excedian largamente
el nimere de las asociadas s 1a UIA) la CGR-CGI estaba integrada por,
v voceaba los intereses de, el capital industrial nacional medio y peguefio,
buena parte del ecual estaba emplazado en el interior del pais —la burgue-
sia local segiin el término ya propuesto. Las mayorias que respectivamente
invocaban la UIA y la CGE (gque, diche sea de paso, son un interesante



106 GUILLERMO O'DONNELL

radicales sin capacidad de oposicion, el “desorden” del periodo
anterior parecia haber desaparecide por la magia de Ia “imagen
de autoridad” que militares y nuevos gobernantes se empefiaban

comentario acerca de la estructura econémica de esta sociedad dependiente
v extensamente industrializada) ne pueden ser rigurosamente verificadas
va gue ambas asociaciones tenian obvio interés en exagerar sus bases de
representacién, Pero no me cabe duda —ni la cupo a aclores y observadores
politicos, ni a los mismos dirigentes de aquéllas—, que el clivaje implicado,
v log divergentes intereses que en no pocos temas surgian del mismo, co-
rrespondisn basicamente a la realidad, Ademas, este clivaje tenla sus co-
rrelatos. Por parte de la TJTA y, en general, de las organizaciones de la
gran burguesia y de la gran prensa, la CGE-CGI eran un residue de las
inclinaciones “totalitarias” de Perdn, sus dirigentes seguian sospechosamen-
te cerca de esos origenes (incluso, el principal lider de la GGE durante el
perfodo aqui estudiado, José B, Gelbard, lo era desde la creacién de aguélla),
habian tendido & apoyar cuanta politica “demapgégica™ se habia intentado
desde entonces y, en cuanio a sus empresas, ellas ersn el malvado resultado
del “artificial proteccionismo” gue se habis practicado desde el peronismo.
En lo que hace a la UIA, la percepcién de log dirigentes de ia CGE-CGI
era que en Ia UIA concarrian los intereses “monopdlicos” y “exiranjeri-
zantes” que atentaban contra la expansién del mercade intermo y contra um
desarrollo econdmico basado en una industrializacién controlada por el “em-
presariade naecional”. Dichag percepciones mutuas de las respectivas bases
sociales v —descontsndo lo que tenian de hostil esterectipo elaborado en
numerosos enfrentamientos—. de las respeciivas orientaciones politicas, sur-
gieron claramente en mis entrevistas, asi como de una investigacién que
tiene el particular interés de haber sido llevada & cabo, medianie entrevis-
tas a dirigentes de la CGE-CGI y UIA durarte 1968 y 1969; Jobn Freels,
El sector indusirial en lg politica naeional, EUDERA, Buenos Aires, 1970,
e “Industrialist and politics in Argentina. An opinion Survey of Trade Asso-
ciation Leaders”, Journal of Inter-American World Affairs, vol. 12, ne 3,
julio 1970, Ver también Jorge Niosi, Los empresarios y el Kstado argentino
(1955-1969), Siglo XXI, Buenos Aires, 1974, y Darde Cineo, Crisis y com-
portamiento de la clase empresurie, Pleamar, Buenos Aires, 1967. Las ca-
renciag de invesiigaciones surgidas de muestras representativas de la base
social de ambas organizaciones hace imposible determinar con precisién el
grado en que esas Tnuiuas opiniones de sus lideres, asi como el consense
existente entre otros actores y observadores acerca de gue dichas percep-
ciones se ajustaban a la realidad, correspondieron a las opiniones efectiva-
mente sosienidas por aquellas bases. Pero lo que he sefialado, unido a que
tampoece se alzaron voees empresarias gue, tanto en una como en ofra aso-
ciaeién, podrian haber disentido con el discurso de sus lideres acerca de a
quiénes, y en base a qué intereses, decian representar, me hacen pensar
gue es valida, con razonable aproximaecién, la atribucién de real represen-
tatividad que realizo en este texto. Una cuestién diferente, a la gque me
refiero més adelante, es que, si bien los dirigentes de la CGE-CGI repre-
sentaban a quienes decian Tepresentar, buena parte de ellos no surgia del
tipo de empresa predominante en su propia base social. Esos dirigentes
m#s bien provinieron de empresas, generalmente medianas pero modernas
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en imprimir a sus actos. Sélo guedaba como reducto conflictivo
la Universidad, “politizada y piagadd de izquierdistas”, Muchos
aprobaron la intervencién de las univer sidades, ocurridag el 26 de
julio, aunque no dejé de haber alglin pudico comentario por las’
brutalidades cometidas al hacerlo. Pero los que esperaban el to-
rrente de decisiones que inauguraria una “ténies revolucionaria”
gse vieron defraundados, I8l primer gabinete estaba formado por
guienes se llamaban a si mismos “nacionalistas moderados”, de
orientacién paternalista congruente con ja del presidente, en tan-
to algin liberal que habia participado prominentemente en el gol-
pe, como el general Julio Alsogaray, volvia a su comando de di-
vision y algunos civiles, como el hermano de aquél, Alvaro, reci-
bian cargos importantes pere alejados de las decisiones diarias
de gobierno, como la embajada en Estados Unides. En especial,
el ministro del Interior, Enrigue Martinez Paz, ademis de des-
pertar resquemores por la manera en que habia manejado la in-
tervencidn de lag universidades *, se sintié obligado a proclamar
el fin de la politica y sus condenas a log infinitos males que ha-
bian causado log partidog politicos, a lo que agregaba una inequi-
voca condena de la democracia y una paralels insistencia sobre el
papel que tendrian que cumplir “las organizaciones basicas de la
comunidad” **, HKstag expresiones llevaron a la gran prensa a des-
cubrir que en el gobierno no sélo habia ‘“nacionalistas™ sino tam-
bién que tal vez fueron estos “corporativistas” . Aunque algo
mas caute en sus fulminaciones de la “demoecracia formal”’, el ge-
cretario de gobierno, Mario Diaz Colodrero, otre paternalista,
agregb similares expresiones . Tampoco faltaron referencias de
este tipo en los diseursos va citados de Ongania, en los gue agre-
gaba, junto con Diaz Colodrero y contra los impacientes que es-
peraban una dinimica diferente, que “la Revolucion no tiene pla-
zos ni términos”, por lo que no terminaria sino después de “mu-

v de alta fecnologia, eslabonadas a filiales de ETs recientemente implan-
tadas —sobre todo automotores— y/o surgidas comoe contratistas del BEatado;
no se irataba entonces, como era el caso de buena parte de sus representa-
das, de empresas actusntes en sectores menos dindmicos v/o en mercados
altamente competitives, donds sobrevivian en los margenes gue dejaba 1la
gran burguesia,

* Entre los numerosos relates y anélisic a que dieron lugar, en Ia
Argentina y en el exiranjero, esa intervencién v la violeneia eon que se
forzé la desceupacién de algunos edificios universitarios, tal vez el més
sistematico sea Reviste Latincomérica de Seeiclogia, “Crémica de un con-
flicto”, ne 2/3, 1966,
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cho tiempo”, cuando se hubieran cumplido los ohjetivos de gran-
deza y unién nacionales enunciados por la junta. Fn ese perfode
inicial el énfasis debia recaer en dos puntos: la implantacion de
“orden” en la gociedad y la “reorganizacién del Hstade™ A éste
habia que hacerlo mds “eficiente”: disminuir e! personal, ra-
cionalizar la administracién central v las empresas piblicas, me-
jorar su capacidad de recaudacion y realizar numerosas obras de’
infraestructura fisica. La ejecucién de obras plblicag llevaria s
tiempo v 1a “racionalizacién” dio lugar a una orgia de organigra-
mag v reglamentaciones, de manera que lo que mis rapidamente
se pudo hacer fue despedir empleades. Fl movimiento hacia un
aparato estatal que parecia dirigido a encogerse en general y sdlo
a expandirse para proveerle economias externas, contd con el be-
neplacito de la gran burguesia '®, pero choed frontalmente con los
sindicatos de empleadog estatales®. Lo mismo ocurrié con log -
obreros portuarios, ni biet comenzd la “modernizacién” del puerto
de Buenos Aires mediante despidos v modificaciones del régimen
laboral que dieron origen a una prolongada huelga®, Simulta-
neamente, el ofro gran infente inicial de “modernizacidén’ (supe-
rar el monocultivo azucarero de la provincia de Tucumin) empe-
z6 con un cierre de ingenios gue agudizd los problemas de esa
provincia. Esto generd huelgag y protestas #. Pero alge diferente
a esta mano dura —que era aplaudida por la burguesia v la gran
prensa— estaba ocurriendo con los sindicatos de actividades que
se hallaban en manos privadas. Dos importantes gremios, meta-
Hirgicos y textiles, entraron en agosto de 1966 en una ardua ne-
gucincién de sus convenciones colectivas de trabajo, marcadas por
denuncias contra los empleadores y amenazas de huelga 2. Aqui
el gobierno intervino en busca de “soluciones justas”, arbitrando
acuerdos que dejaron a la burguesia el sabor amargo de haberse
favorecide fundamentalmente a los obreros *, Por otra parte, los
gobernantes no aceptaban el clamor de la burguesia ** para la

* Tl Convenio Colectivo de Trabajo para los obreros metalirgicos fue
suscripto con gran boato en presencia de Ongania, al tiempo que la asocia-
cién de empresarios textiles y la UIA se quejaban amargamente por las
“presiones’’ que habian recibido desde la Secretaria de Trabajo en la tra-
mitacién de un cobvenio que corond a gatisfaccidn del sindicato de obreros
textiles y de los paternalistas pero costd su cargo al subsecretario de agué-
lin cartera; cf. ibid., b de octubre de 1966, p. 1, ¥y UIA, Memorial anual,
1966-1967, Bs. As., 1967, p. 59,

#*# L gran prensa tomd la delantera en el planteo de esta cuestisn,
argumentando que “razones de equidad” exigian que, si se habfan disuveito
log partidos politicos, igusl criteric debia adoptarse com 1la CGT —maxime
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derogacién de la Ley de Asoclaciones Profegionales y la instaura-
cién de la “libertad sindical”. Por el contrario —y éste es uno de
los problemas que va a recorrer todo el periodo— era evidente
qile las autoridades trataban que el control de Ia CGT pasata a

trataba de atomizar los sindicatos sine de unifiearlos subordina-
damente bajo su control. §i estag gituacioneés genéraron évidentes
ambigiiedades en una CGT cuyos miembros estaban siendo trata-
dos de maneras tan diferentes **, ofros episodios fortificaron el
Animo de la burguesia v comenzaron a mostrar que la clase obrera
v diversos sectores medios eran, més allad de lag intenciones “equi-
librantes” de los paternalistas, netos perdedores en el BA. Uno
de ellos fue un dizecurso de Ongania, en el que repitio los lugares
comunes mAs carod a la ortodoxia econdmica ***. Otro, mds impor-

gque ésta comstituia el principal sustento organizacional del peronismo-,
Ademfs, como la legislacidn vigente impedia la “libertad” de crear una
phiralidad de sindicatos y de aportar ¢ no = ios mismos, era chviamente
un residuc “totalitarie” gue debia ser eliminado en el muy libertario perio-
do que habia comenzado. Cf. {bid., 25 de agosto, p. 6; 15 de diciembre da
1966, p. 6, v 16 de debrero de 1967; La Prense, 18 de diciembre de 1968,
p. 6; 25 de enero de 1967, p. 6, y Feenomic Swrvey, 18 de julic de 1988,
p. 605, entre otras.

* El problema mno era sdle, por le tanto, que los paternalistas no
reimplantaran la “libertad” en el plano sindical sine que impulsaban la
unificacién de una CGT, surcada por divisiones entre los sectores dirigidos
por Alomso, Vandor, los “independientes” y el Partido Comunista; ef. La
Nacign, 3 de octubre, p. 6 y 20 de octubre, p. 6 de 1968, entre otras,

% Tn octubre de 1966 se eligieron nuevas autoridades de la CGT, de
las que fueron excluidos los sindicatos alineados en el sector de Alonso ¥
del Partido Comunista (ef. ibid., 24 de octubre de 1966, p. 6); Prado fue
reelecte secretario general. A pesar de las tendencias gque ya eran mani-
fiestas y de la resistencia a que estaban siendo arrojades no pecos de sus
proples sindicatos, las mAximas autoridades de la CGT anunciaron su deseo
de “dialogar con el gobierne y los empresarivs” (declaraciones de Prado
en ibid., 27 de octubre de 1966, p. 20), v solicitande participacién “en la
levolucidn Argentina” (cf, ibid., 26 de agosto, p: 11; 2 de noivembre, p. 1,
e incluso el 9 de diciembre de 1966, p. 1, ya en pleno enfrentamiento con
el gobhierno}.

*#* Cf. el discurse ya citado en ibid., 8 de noviembre de 1966, p. 1.
Ademag de anunciar un frontal atague a la inflacién y al déficit fiscal,
anuncid que “es proposito del gobierno que la industria esté en manoz de
los industriales y no del Estade”, cuya actividad se limitaria a energia,
siderurgia ¥ a “resolver los problémas de infraestructura”, Por otra parte,
enjuicié severamente las “diferencias de cambio constituidas en perjuicio
de la exportzeiin” y ‘‘un sistema impositive que [quital seguridad al pro-
doctor {agrepecuario]”, palabras que despertaron una alegria de Ia bur-



110 GUILLERMO O'DONNELL

tante, fue la sancién de la “Ley de Arbitraje Obligatorio” 22, gue
prohibié todo econflicto laboral hasta que no hublera sido some-
tido a procedimiento arbitral por el gobierno. Esta ley parecia
a los paternalistas el medio para poner cote a las huelgas que co~
menzaban a crecer luego de la idilica paz de los primeros dias de
la revolucién y, méas a largo plazo, para eliminar comportamien-
tos incompatibles con la “comunidad organizada”. La gran bur-
guesia y sus voeeros, asi como parte de los dirigentes gindicales,
entendieron *, mucho mejor, que esto implicaba degpojar al sector
populay del dnico medio institucionalizado de formulacién de de-
mandas que le quedaba luego de la supresién del sistema electoral,
v que egto implicaba ademas debilitarlo no sélo frente al aparato
estatal sino también en las relaciones directas entre una y otra
clage **,

Los intentos de manipular la CGT, las decisiones en log con-
venios metalirgico y textil, las sanciones a los sindicatos estatales
v la ley de arbitraje obligatoric eran ostensible responsabilidad
del ministro de Economia y Trabajo, Jorge Salimei, un self made
man de la industria alimenticia sin conexiones directas con el ca-

guesia pampeana que la politica econdmica de 1967-1969 habria de rectificar.
Tode ello englobado en un panegirico a la “iniciativa privada” que no de-
jaba, sin embargo, de mostrar sus componentes paternalistas; por ejemplo,
en sus referencias & “la capacidad técnica y la responsabilidad del obrero
srgentine, sobradamente demostradas cuando se mueve en el Ambito de una
empresa organizada vy con unz funcionalidad asegurada por el ajustado sen-
tido de autoridad y de lealtad reciproca’. La gran prensa comentd con
entusissmo este discurse; ef., por ejemplo, Foonemic Survey, 9 de noviem-
bre de 1966, p. 1003.

* A pesar de lo eunal 1a conduccién de la CGT, empefiada en “dialogar”,
ge limitd a un comentario extraordinariamente suave y ambiguo de esia ley,
Ver el comunicado de prensa {ranscripto en Santiago Senén Gonzilez, El
sindicaligmo después de Perém, Editorial Galerna, Buenos Aires, 1971, pp.
161/2. A nivel de diversos sindicates y de agrupaciones excluidas de la di-
receidn de la CGT la reaccion fue mucho méas firme.

¥+ Of. UIA, Memoria..., op. cit, p. 57, en la que se felicita por los
avances logrados en el “saneamiento de lag normas y costumbres” en las
relaciones laborales y sindicales. Mas tarde (UTA, Mewmoria anual 1967-1968,
Buenos Aires, 1968, pp. 33/34), comentando estas medidas y la posterior
congelacion de salarios comenté phblicamente gue si bien siempre habia
defendido la libertad “sin intervencién del KEstade”, incluso en las relaciones
con irabajadores y sindicates, “ .. ecabe reconocer gue en sitmaciones espe-
ciales v de emergencia es licito que se arbitren medidas de orden piblica. ..
de tal manera gue forme{n) un todo armdénico con las finalidades perse-
guidas [por la politica econdémica]™.
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| pital transnacional, “empresario catdlico”, tante por su piblica
! posicién como por el trato tipicamente paternalista que dispensa-
“ba en sus empresas. Salimei se encontré dirigiendo un heterogé-
neo equipo que incluia a otros “empresarios catélicos”, a liberales
v a *“téenicos” deméerata cristianos que sonaban hallarse bastante
a la izquierda de unos y de otros. Cuando el embajador Alscgaray
opind piblicamente que la Argentina debia firmar un Convenio
de Garantia de Inversiones con el gobierno de los Estados Unidos
gi queria obtener el necesario influjo de capitales de ese pais, fue
evidente la posicidn del gobierno de que, si bien eses capifales
eran indispensables, no era cuestion de llegar a la abdicacién de
soberania que su embajader trataba de impulsar®. Si esta posi-
cién poco entusiasmé a la gran burguesia, tampoco ayudaron a
Salimei log conflictos internos a su egquipo *, ni su evidente de-
sorientacién acerca de qué hacer con la economia. Mil novecientos
sesenta v seis cerrd con un nulo crecimiento del preducto ** ¥
con una caida en la tasa de inversion ***, en tanfo alguna deva-
luacién no mejoraba la exigua posicién de balanza de pagos **+**
ni la inflacién heredada del perioedo anterior ***** Para peor,
Iuego que log sindicatos y el gobierno ** expresaran varias veces su
preccupacién por el alza de precios, se reactualizaron disposicio-
nes que permitian a aquel fijar precios maximos y sancionar a

* Antes de fin de afio Salimei, eriticado por los liberales ¥ la gran
burguesia, forzé la renuncia de log “iécnicos” demderata eristianos —incluso
el presidente del Banco Central y el ya mencionado suhsecretaric de Traba.
jo—, en un intento de soltar lastre gue sélo sirvié para poner mas en evi-
dencia las insuficiencias de su “equipe’.

** T,a variacién del prodacto bruto infernc a costo de factores en
1966 respecto de 1965 fue del 0,7 %, equivalente sl -0,4% per cdpite;
Banco Central de la Republiea Argentina {en adelante “BCRA"), Sistema
de cusntas del producto e ingreso de la Argenting, vol. II, Cuadres estadis.
ticos, Buenos Aires, 1875,

*#% T,a variacién en 1966 respecto de 1965 en la inversién bruta fija
interna fue de — 7,1 %. Las inversiones direetas del exterior y los préstameos
a corto y large plaze aleanzaron un saldo de 2,6 — 105 y — 76 millones
de délares EE. UU. respectivamente, Para estos datos y sus fuentes ef.

- Cuadros.

#x¢x A fin de 1966 la posicién neta de reservas del BORA era de
176,9 millones de délares, menor afdn que los ya mencionados 208,9 del mes
anterior al golpe; Cf. cuadro.

#uxx+ E] promedio mensual de alza del costo de 1a vida en el Gran
Buenos Aires en el segundo semestre de 1466 fue del 3,5 9%, nulo progreso
respecte de los dos tltimos semestres de 1964 y 1965 (no tomo en cuenta
estog afios completos debido a la estacionalidad de las series de eosto de
vida), en los que la tasa promedio mensual de aumento fue de 3,0; cf. cuadro.
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los “empresarios inescrupulosos” que los infrigieran *. El “in-
tervencionismo estatal” del periode anterior, que castigaba a
lag empresas ignorande que la causa de la inflacién se encontraba
en &l déficit estatal y en los sumentos de salarios®®, volvia a aso-
mar ia cabeza, )

Por otra parte, Ia agitacién estudiantil renacia, en especial
despilés que —con gran impacto en un pais todavia no acostum-~
brado a esos episodics— fue muerto en Cérdoba un estudiante dii-
rante una manifestacién callejera .

" Para la burguesia algunas cosas estaban bien pero habia
otras, demasiadas, que estaban mal. Sobre todo, era claro que ese
gobierno no entendia realmente de qué se trataba. Y la oportuni-
dad brindada por el golpe de junioc no debia ser desaprovechada.
Después de todo, si bien Ongania no era facilmente prescindible,
no ocurriz lo mismo con sus colaboradores. Pronto estaba ocu-
rriendo lo que en junic ers inimaginable: rumores de una “inquie-
tud” militar que no era descartable terminara en un nuevo golpe**.
Martinez Paz v Salimei eran el principal blanco de las criticas**+*,
En parte como congecuencia de estas presiones, en parte para
goltar lastre, Ongania solicité sus renuncias y designé, el 3¢ de
diclembre de 1966, a Guillermo Borda como ministro del Interior
v a Adalbert Krieger Vasena como ministro de Economiz. Poco
antes —6 de diciembre— la situacion habia repercutido en el Ejér-
cito mediante el desplazamiento como comandante en jefe del ge-

* Ver en La Nacidn, 4 de agoste de 1966, p. 1, foz anuncios de
que se aplicaria la legislacién (sancionada con anterioridad =zl golpe) de
control de precios. Como para ratificar estas preocupaciones el 18 de no-
viembre de 1988 se editd la ley 17.017 de “Control de Abastecimiento” que
aumentiaba la capacidad de contrel estatlal de los precios ¥ las sanciones
aplicables a los infractores.

** Entre ofros, La Nacidn, 9 de octubre, p., 8 (“Crisis en gran escala
en el gabinete naciomal” y “trascendencia insélita” de merviosas reuniones
militares que tenfan lugar), 8 de diciembre, p. 6: 11 de diciembre, p. 8
(titule “Detrds de lu ecrisis”, dande cuentas del “descontento militar”), vy
Primera FPlane, 6§ y 13 de diciembre de 19686.

*** Cf, las ya citadas criticas al “corporativismo” del ministre del In-
terior y su equipo, en La Nacién, 6 de octubre, p. § ¥ 13 de noviembre de
1966, p. 6 (subtitulo “;Corporativismo?”), Primera Plana, 25 de octubre
de 1966, p, 12, Economic Survey, 10 de enero de 1987, p- 1, entre otros. No
se tardd en propiciar abiertamente la “candidatura” a ministro de Econe-
mia y Trabajo de liberales eomo Roberto Alemann, José A. Martinez de
Hoz, Alvaro Alsogaray y Adalbert Krieger Vasena; cf. p. ej., La Nacion
tan pronto eomo el 14 de ugoste de 1866, p. 6, ¥y Primera Plana, 22 de
noviembre de 1966, p. 18
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neral Pistarini y el nombramiento en su lugar del genera] Also-
garay.

Entretanto, los intentos de los paternalistas por manipular
la emergencia de una conduccién de la CGT que les fuera favora-
ble habian fracasado Las 1ncongruencaas de la politica écondmi-
ca habian tenido la virtud de dejar descontentos a todos, Y, ade-
‘mds, la evidencia que los planes de *'racionalizacién” "é‘egmr;an
adelante, agregada & la ley de arbitraje obligatorio, hl(:leron pa-
‘sar a ]a oposicién al sector “62 Organlzaci es de Pie”, diri-
gido por José Alonso, en el que Salimei y su coiaboradores ha-
bian confiado en encontrar su principal "aliado -
suponia ademas que este sector era “leal” a Perén, quien no tardé
en enviar instrucciones que revertian su anterior actitud y exhor-
taban a oponerse al gobierno **. Por otra parte, las aproximacio-
‘nes de log paternalistas a aguel sector sindical ayudaron a empu-
jar a la oposicidn a sus competidores de ese momento, las “62
Organizaciones” dirigidas por Augusto Vandor. De esta maners,
los principales agrupamientos sindicales no tardaron en manifes-
tarse desilusionados con el contenide “liberal” y “antipopular”
de Ias medidas adoptadas, no ya por la Revolucién Argentina, sino
“por el gobierno surgido del golpe de Estado de junic”. El vando-
rismo, las “62 de Pie” y el otro gran alineamiento del momento,
los Independientes, ge pronunciaron contra el ya mencionado dis-
curso del general Ongania del! 7 de noviembre, De egtd “manera,
la hasta hace poco dividida conduceidn sindical parécia tinificarse
en contra de un gobiernco que, por otra parfe, aparecia ante la
burguesia ecometiendo el desatino, no sélo de haber desaprovecha-
do la ocasién para completar aquella division sine también de ha-
ber fomentado su unificacién -—con tanta torpeza que =e hacia
en su contra, Empujada por los sindicatos de trabajadores esta-
tales que sentfan los efectos de la ‘‘racionalizacién”, por alinea-
mientos como lag “62 de Pie”, por las instrucciones de Perdm y
por las crecientes dificultades que el vandorismo encontraba para
imponer sus preferencias negociadoras a buena parte de los sin-

* Los gue por oftra parte quedaron desplazados de la nueva conduc-
cién de Ia CGT en octubre de 1966,

** Sobre su eambio de posicién luego de su aprobacién inicial al golpe,
Primera Plana, 11 de abril de 1967, p. 17. Para la gran fecha conmemora-
tiva del peronismo —el 17 de octubre— dispuso la realizacién de un acte
publice que fue prohibide y dio lugar a incidentes callejeros que pusieron
otra nota de déjee v sobre la “Revolucién” inaugurada con fanta fanfarria
en junio; cf, Le Nacion, 18 de octubre de 1966, p. 4.
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dicatos gque agrupaba, el 1? de diciembre de 1966, la CGT declard
un paro nacional —aungue sin dejar de insistir sobre su deseo
de “dialogar” *.

Finalmente, ya a esa altura log sectores civiles mas militantes
del nacionalismo también tomaban distancias respecto de lo que
lez aparecia como un goblerno puramente “administrader” que,
lejos de tomar el camino de la “Revolueién Nacjonal” adoptaba
una politica econdmica “liberal” y mantenia en su seno a persona-
jes tan notorios de esta tendencia como el embajador Alsogaray
—quien tampoco perdia ocasién para expedirse schre la marcha
de los acontecimientos, de manera que eran una clara eritica a
la gestion econémica y laboral de su gobierno . Menosg de seis
meses después del golpe, el gobierno aparecia extrafiado de la
sociedad y sélo sostenido por un poder militar que daba signos
ineguivocos de intranguilidad **.

Con ¢l cambic de gabinete de fin de diciemhbre, el gobierno
de Ongania, en el gentido de que sus posiciones superiores fueran
ocupadas por personas cercanas g sy persona v orientaeiones, ha-
bia terminado. Junie a diciembre de 1966 fue un perfodo de
demora en la iniciacién de las tareas del BA, fomentada por Ia
confusidén sufrida por ne pocos de los actores relevantes acerca
de quién en realidad habia perdide y ganado. He szefialado que
esto marca una importante diferencia eon los BA de Brasil y Chile,
En la Argentina, la amenaza previa relativamente baja, v el apoyo
inieial prestado al golpe por el sindicalismo ¥ el peronismo, favo-
recieron una confusién de la que fueren victimas, especialmente,
los dirigentes sindicales y los paternalistas. Estos, en su gran ilu-
gién de equilibrie social, creyeron que era posible emerger de inme-
diato como Arbitros ecufinimes entre las clases. Pero la posibilidad
de creerlo no depende s6lo de la ideclogia sine que es funcién del

* Para esta combinacién de eriticag a la politica econdmica —en las
que 1z desceupacién, el coste de vida, log salarios y las “minorias librecam-
bistas” eran los temas principales— ¥ ofrecimientos de “didlogo” y “parti-
cipacidon” por parte de la CGT, cf. ibid, 9 de diciembre, p. 1; 18 de diciembre,
pp. 1-18 v 29 de diciembre, p. 9, 1566,

** Ademds de la ya citada informacidén periodistica acerea de tensiones
en las Fuerzas Armadas, mis entrevistas con oficiales militares —afectos
v desafectos a Ongania—— las confirman plenamente, Bl cambic de Coman-
dante en Jefe del Ejército v, poca después, del gabinete nacional, fue consi-
derado por los paternalistas como el precio que habia que pagar pars evitar
un golpe (entrevistas con funcicnarios de la Presidencia y del Ministerie
del Interior).
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nivel v de la temperatura de lag luchag sociales implicados por el
concento de amenaza: la ideologia no es condicidén suficiente para
esa gran ilusidn, como lo muestra el caso de otros paternalistas
—=¢] general Pinochet en Chile-— ¢ue, ante un nivel de amenaza
mayor no han podido ignorar algo que en la Argeniina la gran
burguesia también habia visto claramente: gue el advenimiento
del BA es un episodic decigivo en la reimposicién de una domina-
cién de clase que es sacudida, pere no eliminada, durante la crisis
que precede su implantacién.

Sus inclinaciones y una situacién objetiva derivada de que
el BA es en gran medida una reaccién a la crisis precedente, Hevd
a los paternalistas a medidas —apuntadas a la relmposicién del
“orden’, a la despolitizacién, v a la *‘racienalizacién” del aparato
egtatal que se hallaban en linea con log infereses objetivos v las
demandas de la gran burguesia. Esto, agregado a su carencia de
una politica econémica alternativa, los eonduje a un enfrenta”
miente con el sector popular, al que pretendian “integrar” y “‘or-
ganizar”, Por otra parte, y aunque medianfe esto rindieran impor-
tantes servicios a la burpguesia, la ambigiedad de suz medidas
econdmicas y su negativa a atomizar el sindicalismo —agi como
sus evidentes intenciones de llegar a una comprensiva cerpora-
tivizacién de todas las clases—, marcaron nitidamente lag distancia
gue separaba a los paternalistas de log intereses, las demandas v
la ideologia de la gran burguesia y sus voceros.

;Por qué no podia conducir Ia Revolucién Argentina alguien
que no padeciera las confusiones, lag tendencias corporativistas y
la “falta de comunicacién con la comunidad empresaria” de Onga-
nia? ;Por qué no alguien que compartiera y diera pleno respalde
a la conduccién econémica v social de los ‘'técnicos” liberales?
;Por qué mantener un presidente cuya popularidad habia ecaide
verticalmente y que careeia de apoyo organizado en la gociedad
aunque contaba, es cierte, con un importante perc dificilmente
determinable apoyo militar? Hstos interrogantes contribuyeron
a aislar & Ongania y su sector, v jaguearon a partir de entonces
su supervivencia en la presidencia. Quedd sostenido por unas
Fuerzas Armadas euyo escalén superior en el arma de mas peso
—¢l Ejército— no controlé a partir del acceso al Comando en
Jefe del general Alsogaray y a las que, con su preocupacién por
no “politizarlag”, aparté de intervencién directa en el gobierme.
A partir de entonces,. log recurrentes temas de organizar la comu-
nidad y de lograr la emergencia de organizaciones auténticamente
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representativas y funcionalmente especializadas para ensamblarias
con el Estado, fueron expresion de la ideologia corporativista de
los paternalistas, Pero también fueron expresidn de su conciencia
de la soledad en que flotaban respecto de la sociedad. Esta inatil
insistencia agraviaria y preccuparia a la gran burguesia, gue no
perderia ocasién de blandir su “liberalismo” y su “vocacién demo-
cratica”, escandalizada ante un “corporativismo” que entorpecia
la consolidacién del Estado autoritario que ella también reclamaba.

Los militares liberales compartian la preccupacién por no po-
ner nuevamente en riesgo la cohesién de lag Fuerzas Armadas y
era claro que un golpe contra Ongania, aunque rondara una y
ofra vez, podia conducir a un serio quiebre interno, Hsta también
{ue la opinién de algunos sectores de la gran burguesia, que temian
la desintegracién del brazo armado sin el cual su propia versién
del BA tampoco hubiera sido viable. Ongania presidente v dotado
de un difuso pero importante apoyo militar fue, entonces, un dato
con el que mds valia contar, al menos mientras pudieran hallarse
ciertas bases de acomodamiento. Ellas consistieron fundamental-
mente en que log liberales adquirieran control del aparato econé-
mico del Bstado —lo cual ocurrié cuando Adalbert Krieger Vasena
asumisd el cargo de ministro de Kconomia y Trabajo.

NOTAS

1. La expresidén més acabada de esta posicién es el diseurse pronunciado
por el teniente general Juan Carlos Ongania, cuyo texts puede verse en
. La Prensa, 6 de sgosto de 1964, pp. 1-14,

2. Mis adelante citaré diversos discurses y deelaraciones de Onganiz en
los que insiste sobre este punto.

3. EiI fema del corporativismo viene generande una abundanie y variada
literatura; ver, esp. Philippe Schmitter, “Still the Century of Corpe-
-ratism™?, The Review of Politics, 36, n® 1 (enero 1974); Alfred Stepan,
State and Society in Latin America, Princeton University Press, Prin-
ceton, 1678, y los trabajos contenidos en James Malloy, comp., Authori-
tarianism and Corporatism in Latin America, University of Pitisburgh
Press, Pittshurgh, 1976, Alli se publica la versién inglesa de Guillermo
O'Donnell, “Acerca del «corporativismos y la cuestién del Estado”, Do-
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cumento CEDES n¢ 2, Buenos Aijres, agosto de 1975, donde discute el
tema y las principales corrientes que lo han abordado.

En rigor, la informacién que agui utilizaré se limila con escasas execep.
ciones a oficiales ubicados en altos rangos; mis opiniones sobre la dis-
tribucidon de corrientes en rangos mds bajos son mas especulativas, pero
durante el periodo estudiade la influencia que éstos pudieron haber
ejercido parece haber operado indirectamente, a través de los jefes de
alto rango. Otra fuente de informacidn gue utilizo son los discursos y
declaraciones publicas de los ostensibles dirigentes de dichas corrientes.

Juan Linz, “An authoritarian regime: Spain”, en Eric Allardt v Stein
Rokkan, comp., Mass Politics, Free Press, New York, 1970, pp. 251-283.

Cf, Mensaje de la Junta Revolucionaria al pueblo argentine y Aeia de
ln Revolucidn Argenting, anexo 3, Politicas del Gobierne Nacional, Se-
crétaria de Prensa de la Presidencia de 1z Nacion, Buenos Alres, 28 de
junio de 1966.

Sobre la ideologia liberal, internacionalista y decididamente capitalista
de Castelo Branco v su grupo militar, cf. Alfred Stepan, The Milifory
tn Politics. Chunging Petterns in Brazil, Princeton University Press,
Princeton, 1971, y Luis Viana Filho, O Geverne Castelo Branco, Livraria
José Olympo Rdifora, Rio de Janeiro, 1975,

Pronunciamientos iniciales en estos y andlogos sentidos pueden encon-
trarse, ademas de los documentos oficiales ya citados en Pluntamiento
w desarrolle de la accitn de gobierno-direciiva, Secretaria de Prenss de
la Presidencia de la Nacién, 4 de agosto, conferencia de prensa de
Ongania y documentacién oficial transeriptas en La Nacidn, 5 de agosto,
pp. 1-4 y el discurse de Ongania publicade en La Prensa, 15 de setiembre
de 1966, p. L.

Cf. las citas ya efectuadas y las que, para no repetirme innecesaria-
mente, haré en los capitulos siguientes de otros documentos y decla-
raciones de Ongania ¥y su sector.

Cf. por ejemplo, Plancemiento ..., op, etb, esp. p. 18,

Ver esp., Mensaje de la Junia Reveluelonaria ol pueblo argentino y
Mensaje del teniente general Onganio al pueblo de la Repidblica, con
motivo de aswmntr la presidencica de lo Nocin, ambas Secretaria de
Prensa de la Presidencia de la Nacidn, Buenos Aires, 28 de junic y 30
de junio de 1386, respectivamente.

Ley 16.894 dada & publicidad e} 3 de julio de 1966.

Ley 15970 dada a publicidad el 8 de octubre de 1966; cf. alge mas
tarde, Ia ley 17.401 (1967) sobre “represién del comunismo”. Para un
comentario de esta legislacién desde la éptica de las docirinas de segu-
ridad nacional of. el libro del general Qsirig Villegas, primer secretario
del CONASE, Politicas y estraleging para el desarrvollo y la seguridad
nacional, Editorial Pleamar, Buenos Aires, 1969.

Sobre Ias declaraciones iniciales de apoyo de organizacionez de la gran
burguesia ver La Nuocién, 14 de julio de 1966, Ls CGE tampoco desen-
tond (ibid, 24 de agosto de 1966, p. 5).
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26,
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Cf. sus declaraciones citadas en la seecién precedente.

Algunas de las primeras expresiones de “preccupacidn” en este sentido
pueden verse en tbid, aungue todavia oblictamente, en un editorial del
7 de agoste {p. 6}, ¥y ya claramente enfocadas contras Martinez Paz ¥
sus colaboradores el 22 de setiembre (p. 7) v el 4 de diciembre (p. 6)
de 1966. Ver también Primera Plana, 4 de octubre {(p. 15} v 2% de
noviermbre (p. 11}.

Cf. La Nacidn, 26 de octubre de 1966, p. 1.

Cf. loz favorables comentaries de eslas organizaciones al discurso de
Ongania del 7 de noviembre de 1366 en ibid, 9 de noviembre, p. 8, y la
imporiante suba de las cotizaciones de la Bolsa de Comercic de Buenos
Aires que siguié inmediatamente z ese discurse. Ver también las entn-
siastas declaraciones del presidente de la UIA en ibid, 19 de agosto de
1966, p. 1, ¥ del de la CAC, ibid, 23 de agosto de 1966, p. 7.

Sobre log primeros despidos masives en la administracién central, ibid,
1v de setiembre de 1966, p. 1; sobre el “Plan de Reestructuracién Fe-
rroviaria™, ibid, 8 de diciembre de 1966, p, 1.

Sobre la “racionalizacion” del puerto —que logrd mejorar notablemente
sus operacienes—, ibid, 8 de octubre de 1966, p. 1. Scbre la hauelga,
ibid, 19 de octubre, p. L.

Ver el anancio del “Plan Tueuman” y las primeras respuestas de pares
e incendios de cafiaverales en ibid, 22 y 28 de agosto de 1966 respecti-
vamente, ambos p. 1. Sobre sus caracteristicas y consecuencias, Centro
de Investigaciones en Administracién Pblica, Instituto Di Tella, “Ana-
lisis v evaluacion del plan de transformacién agroindustrial de la Prov.
de Tucuman”, Conszejo Federal de Inversiones, Buenes Aires, 1972, y
Carlos Ramil Cepeda, Crisis de wuna burguesin dependiente, Balance
econdmico de la Rewvelucidn Argentina, 1866-1971, La Rosa Blindada,
Buenos Aires, 1971.

La Naeién, 27 de agosto de 1966, p. L.

Ley 16.936 del 27 de agosto de 1966. El lando arbitral obligaria a todos
los trabajadores y empresarios como si fuera una convencién colectiva
de trabajo.

Cf. las declaracioneg Alsogaray en ibid, 26 de julio de 1966, p. 1, en
las que incloso anuncia la suscripeidn de dicko convenic, En contraste,
cf. el discursc citado de Ongania, ibid, 8§ de noviembre de 1966, p. 1;
el capital extranjero seria ampliamente “bienvenide”, pero era inne-
cesario el acuerdo de garantia de inversionea.

»

Cf. declaraciones de la CGT en ibid, 13 de agoesto p. 16, 4 de octubre,
p. 4; 14 de noviembre y 9 de diciembre de 1966, p. 1, entre otras.

Cf. las protestas por los controles de precios y #! resurgenie “estatismo”
por parte de la UTA (ibid, 3 de setiembre de 1966, p. 1, v 26 de noviem-
bre de 14966, p. 1), ACIEL (ibid, 5 de noviembre de 1966, p, 1-18) ¥
CAC (ibid, 10 de diciembre de 1966, p. 1).
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27. Sobre huelgas y manifestaciones estudiantiles, ibid, 20 de agosto, p. 18
(Cérdoba); 28 de agosto, p. 4 (Buenocs Aires); 24 de agosto, p. 18
(Cérdoba); 8 de setiembre, p. 4 (para nacional de universitarios); 10
de setiembre, p. 18 (Cérdoba); 12 de setiembre, p. 1; 2 de octubre, p. 16
{Tucuman) ; 6 de octubre, p. 4 {Cérdoba); 6 de cctubre, p. 20 {Rosario),
tedo eilo en 1966,

28. Como expresién de esta posicidn CL. esp., Azul y Blonco, agosto de 1966;
este semanario fue promtamente clausurade por el gobierno.

28, Cf. entre cotras sus declaraciones en Lo Razdén, 17 de occtubre de 19686,
p. 3.







CariTuLo TII

PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACION
ECONOMICA

1} Nuevos acomodamientios enire paternalistas y lberales

Pocas personas pedian presentar antecedentes tan indiscutibles
como Krieger Vasena, de pertenencia al esiablishment del gran
capital*. Alto funcionario durante la presidencia del general
Pedro Aramburu (1955-1958), asesor v miembro del directorio de
grandes empresas, incluso filiales de ETs, activo propulsor de
ADELA, intimamente conectado con organismog y financistas in-
ternacionales *, respetado por la gran burguesia come un liberal
suficientemente pragmalice eomo para evitar estridencias y dog-
matismos **, su designacion fue el resultado de un verdadero ple-

* Tanto el personal gubernamental como los empresarios gue entrevisté
coincidieron en sefialar el excelente trato personal existente entre Krieger
Vasenz y numerosos bangqueros extranjeros y altos directivos de organismos
financieros internacionales. Afios despudés aquel funcionario fue designade
vicepresidente para Ameériea Latina del Banco Mundial

** Segin se me informd en entrevistas con funcionarios de la Presi-
dencia de la Nacién y del Ministerio del Interior, asi fue también respecto
de los paternalistas, incluse Ongania, y los dirigentes sindicales, quienes
creyeron ver en el “pragmatismo’” de Krieger Vasena un camino de enten-
dimientc y menores costes politicos que los gque hubiera implicado el libe-
ralismo mis dogmético —y Ia mayor visibilidad que habian ganado en ante-
riores funciones gubernamentales— de los otros “candidatos”, ya mencic-
nades, para el cargo.
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hiscito de la gran burguesia y sus voceros® La reforma de los
ministerios los habia reducido a cinco® Kl que ocupaba Krieger
Vagena era un verdadero imperio que, ademas de incluir log depar-
tamentos econdémicos y financieros, absorhia el anterior Ministerio
de Trabajo. Fue designado como secretario de esta drea Rubens
San Sebasgtidn, antiguo funcionario que yva habia revelado habili-
dad para manipular lag situsciones sindicales. El resto de los
altos eargos en Economia fue eonfiado 2 personas de antecedentes
similares a los del ministro; salvo cuairo posibles excepciones que
no he podido verificar, todos ellog eran, v volvieron a ser, asesores
v miembros del directorio de grandes compafias, buena parte de
ellag filiales de empresas transnacionales, o de organismos finan-
cieros internacionales. Tin el nivel de asesores y subsecretarios
preponderaban jovenes “técnicos”, muchos de ellog con anteeeden-
tes en el asesoramiento de grandes empresas. Con Krieger Vasena
v sus colaboradores, las fracciones mas dindmicas v transnacio-
nalizadas de las clagses dominantes ccupaban buena parte del apa-
rato civil del Estado. Eate imperio se extendia hacia el Minigterio
de Relaciones Exteriores, cuyo titular, Nicanor Costa Méndez, a
pesar de su pasade nacionalista, era parte —por ideologia, por
contacios personales y por las empresas a las que estaba vincu-
lado-~ del mismo grupo *; ftambién se extendia al Minisierio de
Obras y Servicios Piblicos, cuyoe personal no s6lo correspondia
cercanamente a los antecedentes del equipo de Economia y Trabajo
gino que también —por medio del control por parte de éste de los
fondos para el programa de obras publicas— jugé un papel subor-
dinado a este tltimo. Afuers de esto quedaba el Ministerio de
Bienestar Social, un conglomerado de deparfamentos —seguridad
social, salud, vivienda— al que se agregd una nebulosa Seeretaria
de Promocién y Asistencia de la Comunidad. A lo largo de los
cambics que ocurrieron en este ministerio, esta secretaria fue
confiada a personas cercanas a Ongania, quienes aparentemente
no lograron descubrir para qué debia ser utilizada: en el cargo de
minigtre de Blenestar Social las sucesivas designaciones fueron
hechag con el evidente criteric de que fueran equidistantes entre
liberales y paternalistas, lo que no contribuyé a aumentar su escaso
peso sobre Ia direccién general v el conienido de las peliticas
estatales.

* Bste funcionario, que habia sido designado en julio de 1966, segin
mis entrevistas jugé un papel decisivo en la designacién de Krieger Vasena,
sobre fode al proponerla & Ongania y al asegurar s otros influyentes pater-
nalistas que aquél no era un “liberal dogmatico”.
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Quedaban en control de log paternalistas el Ministerio del
Interior v el staff de Ongania en la Secretaria General de la Pre-
sidencia. El primere fne confiado a Guillermo Borda, guien mo
tardé en evideneiar, aunque en términos mas sofisticados que el
anterior ministre, que Implicaba plena continuidad con las posi-
ciones sostenidas desde ese ministerio a partir del golpe. En su
jurisdiceidn la Secretaria de Educacién y Cultura quedaba bajo
simmilar orientacién y otro elemento de continuidad estaba dado
por la permanencia, como secretario de Coblerno, de Diaz Colo-
drero. Este y Borda no tardaron en repetir las condenas al “de-
sorden”, la “falta de autoridad” y la “sectorizacion” que habia
padecide el periode fenecido en 1966 +; insistieron también en la
necesidad de construir un aparato estatal fuerte que eliminara
definitivamente egios problemas*. Si alguna duda gquedaba que
éste era también el pensamiento de Ongania, quedd despeiada
mediante nuevos diseursos y declaraciones en log que insistié sobre
estos temas, asi como gobre los gue habian dado lugar a las “preo-
cupaciones” de lg gran prensa sobre su “corporativismo” **,
Aquellos funcionarios v el mismo Ongania agregaban ahora un
matiz importante, que abria eampo para un entendimiento con los
liberales que ocupaban el Ministerio de Fconomia y Trabajo, ba-

* Cf. tbid. v la insistencia de DHaz Colodrere (Lo Rozdn, 16 de mayo
de 1968, p. 1) sobre “fun] supuesto fundamental del proceso revolucionario
es el orden asentado en la autoridad” y gue “cabe una sola actitud cons-
tructiva, Responder con la eficienciz de un Estado pueste a punto para
cumplir con las funciones gue le corresponden v con la eficiencia de la
actividad privada estimulada y orientada adecuadamente por el Estade.
Pocos objetives tan urgentes como el de ordenar ¢l Estado, dimensionindoels
y racionalizéndolo con eriterios modernos para gque cumpla eficazmente con
su cometido’.

#* Of, esp., Discurse del presidente de la Naeidn en la comida de
camaraderie de las Fuerzas Armadas, 6 de julio de 1967 y Mensaje al pais
del presidente de lg Nacién teniemte gemeral Juan Cavles Onganie, 29 de
diciembre de 1967, ambos Secretaria de Difusién y Turismo, Buenes Aires,
1967. Véase de este gltimo; “La Revolucién disolvié a los partidos politicos,
pero se abstuve de intervenir los otros Srganos de la comunidad, en la eon-
fianza de que encontrarfan en s{ mismos las fuerzas para reencauzarse al
servicio del pais. Tanto los organismos de los empresarics come los del
sector laboral, deberan superarse para gue podamos cumpliv con puestro
objetivo, gue es acercar al goblerno a la eomunidad y gobernar con ella
Aspivamos a que los drganos de la comunidad se reestrueturen ... con hom.
bres representatives de los tiempos nuevos gue el pals guiere vivir, los érga-
nos fundamentales de la comunidad adquirirdn un pese vy una fuerza gue
hoy faltan ... Ningdn grupe o seetor puede abusar del conjunio,” Sobre las
imenciongdas preocupacioney de la gran prensa, of. entre ofras va citadas,
Lua Dreuse, 2 de julio, p. 1, § de agosto, p. 8 v 11 de octubre, p. §, 1967.
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sado en acotar qué es lo que se debia hacer desde el “4rea politica”
del gobiernt. ¥Ya he comentado el sesgo de los paternalistas: la
politica es conflicto de facciones, expresién de intereses parciali-
zados, confusién, desorden y, en definitiva, un atentado contra la
integracion y armonia sociales tan caras a esta ideologia. Por eso,
la Revolucién Argentina no hacin politica ni podia plantearse una
“galida politica” que 8élo ocurriria mucho mas tarde y una vez que,
s1 es que iba a haber partidos, eiios fueran parte solidaria de una
comunidad estructurada alrededor de Jos “Consejos y Comisiones
de las organizaciones bisicas de la comunidad”. Por ego “la politica
de la Revolucion®™ consistia en seguir el consejo de Ortega ¥
Gasset, “argentinos, a las cosas, a lag cosag” *. Esta politica seria,
en la primers etapa, ordenamiento y comienzo de la “fransforma-
eién’: lograr paz social, estabilidad econdmica, realizar grandes
obras de infraestructura para “Ja modernizacién y la integracion
fisica del pais”, racionalizar la administracién ptblica, mejorar la
situacidn presupuestaria de las provincias y sentar bases de con-
cordancia y respeto a la autoridad **, Esa primera etapa es el
“tiempo econdmico” que mas tarde dard lugar al “tiempo social”,
en el que se podran producir los “verdaderos cambios estructura-
les” v distribuir, con justicia imposible en la primera etapa, los
beneficios de un desarrollo hecho posible por el ordenamiento gue
se lograria ***. Mas tarde aidn, en un nebuloso futuro, se hallaba

* Segtin Diaz Colodrers, discurso en La Razén, 16 de mayo de 1968,
Borda: “Se ls reprocha a este goblerno carecer de un plan politico y no se
advierte que ese plan, en su primera faz, existe y ha dado buenss frutos.
Ha consistido hasta hoy en algo muy simple v al mismo tiempe muy
complejo y dificil de lograr: hacer la unidad y la pacificacion nacional y
restablecer el orden v la auteridad del gobierno... La nuestra es una poli-
tieq de hechos” {La Raezdn, 27 de junio de 1967, p. 1}, Ongania: “Sabemos
en qué consisten los planes politicos: en un estatuto de los partides y en
un ealendaric electoral, cumplido el cual todo seguird como antes, y la Repu-

blics con ia mentira de una democracia que hace mucho no praetiea... La
democracia no se confunde con el acte mecanico y obligado de la votacidn
ni con los partidos politicos hoy disueltos” (Discurse .del presidenie..., op.

eit, p. 9). Todo lo cual implicaba que “esa politica”™ destruiria lo principat,
“Tel] proceso espiritual de reconstruccion de la unidad de la Nacién, [que
exige] subordinar al ideal comiin, al ideal que compartimos todos, la pugna
de intereses y sectores” (ibid., p. 11).

#* (Cf, entre otros ibid; en los documentos citados en esta seccidn pue.
den hallarse diversos enunciados sobre los “tres tiempos” sucesivos de la
Revolucién Argentina, asi como la reiteracion de los femas mencionados en
el capitule anterior.

% Bl “fempe social” seria el de creacidn de “una ecomuniddd espi-
ritnal y fisicamentie integrada en la gue cada cludadansc participe de los
beneficios mediante la Jjusta distribueién de Jos frutos del esfuerzo colec-
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el “tiempo pelitico”, a cuyo término culminaria la revolucién me-
diante la transferencia de un poder que seria muy diferente del
existente porque surgiria del “orginico ensamblamienioc del Ks-
tado con la comunidad organizada” *. Hasta entonces, el tiempo
econdémico seria de las “reslizaciones concretas” que, en tanto im-
plican sacrificios por parte de una sociedad gue no estd esponia-
neamente dispuesta a hacerlos porque atn no rige la “solidaridad”
—qguie serd fruto del “tiempo social”—, no pueden ser supeditados
a la bisgueda de una popularidad facil **; ceder a esta tentacion
seria recaer en un tipico vicio de la vieja politica e impedir el
trabajo que permitird desembocar en los futuros “tiempos”. Final-
mente, esas realizaciones son materia de competencia técnica, des-
politizada y neutra: no importa quién las haga gino que se ha-
gan ***: de la misma forma, la participacién no puede sino con-
sigtir en el “asesoramiento técnico” a prestar por organizaciones
de la comunidad euyo principal deber es, por lo tanto, capacitarse
para cumplir esa funcién. Un obsticulo central para esto es la

tive”; Discurso del presidente de (o Nacidn en la comida de camaraderia
de los Fuerzas Armadas, § de julic de 1968, Secretaria de Difusién y Tu-
rismo, Buenos Aires, 1968, p. 15, donde tipicamente esa definicién es prece-
dida por una condena al “capitalismo sin cortapisa” ¥ a las concepciones
de “lzcha de clases” {p. 14).

* Por eso, “Nada puede estar mas lejos del pensamiento de la Revo-
lucién que la buisqueda de salidas politicas”; ibid, p. 20. “Este tema de las
actividades politicas electorales tiene que ser inevitablemente postergado en
su anilisis. Si el gobiernc procediese de otra manera en estos momentos,
atentaria contra las aspiraciones ya conhcretadas y pondria en peligro el
future de Ia Nacidn, por cuanto perturbarias nuevamente, como ha sucedido
en el pasado inmediato, Ia necesaria estabilidad espiritual y material de Ia
Repiblica”; Ongania, conferencia de prensa, La Nacidn, pp. 1-4. Antes hahia
que lograr “una participacién funcionaimente orgénica” que tenia “su Area
inicial mds adecuada en los municipios” y culminaria en el “ensambla-
miento” de las “organizaciones bésicas de la comunidad con el estado™.
(Ongania, Le Naecién, 1¢ de abril de 1968, p. 1.}

** Lo cual, por otra parte, se facilitaba porgue “El pueblo argentinc
estaba ansioso de autoridad... [y se estaba estableciendo un] *orden que
da relacién a las partes, coherencia a la comunidad y armenia al! conjunto
social ...” {Ongania, Discurse del presidente ..., op. cit., 1867, pp. 11/12),
Cf. también las palabras de Diaz Coledrero {La Razdén, 8 de mayo de 1968,
p. 1) sobre el “orden asentado en la auteridad”. Ya veremos como éstas y
otras expresiones de los paternalistas que analizaremes en el capitulo si
suiente, se gonvirtieron en un formidable boomerang cuando el “erden” se
evaporo.

#4% Pricticamente fodos los paternalistas gque entrevisté afirmaron
rotundamente esta neutralidad de la téenica y los “téenices”.
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politizacion de organizacjones que, como los sindicatos, se obstinan
en no reconocer la naturaleza intrinsecamente “técnica” de los
problemas. Sélo cuando éstos y otras organizaciones (incluidas las
empresarias) lleguen a ello seran, adem4as, “auténticamente repre-
sentativas” ; enfre tanto, no se trata de destruirlas sino de contro-
larlas para que no obstaculicen un tiempo econdmico después del
cual la vigencia de valores de solidaridad abrird nuevas posibi-
lidades.

En otras palabras, al tiempo gque los liberales conguistaban
el aparato econémico del Hstado, los paternalistas reducian su pa-
pel & conservar el “orden” que permitiria cumplir un “{iempo eco-
némico” a cargo de los liberales gque habian logrado el control de
la politica eeomémica v social. Quedaba en manog de los paterna-
listas reprimir y cargar con los costos congiguientes, hacer “autén-
ticamente representativos” a los sindicatos, sanear presupuestos
provineiales, “jerarquizar” la educacién y seguir incurriendo en
una oratoria que reavivaba las preocupaciones “demoeriticas” de
ios liherales, Log “técnicos” del Ministerio de Economia y Trabajo
podian llevar a cabo lo principal del “primer tiempo” aungue,
como “liberales”, ya no servirian cuando legara el tiempo social *.
Entretanto, quedaba vigilar que no se filtraran motivaciones anti-
nacionales o que sirvieran innecesariamente al egoismo de ciertos
intereses. Para que esto no ocurriera se montd un elenco en la
Secretaria General de la Presidencia de la Nacion, encargado de
supervisar las decisiones enviadas para la firma del general
Ongania **, Asi, quedd a éste y a su gector un poder de veto que
produjo abundantes roces *** perc gue presuponia haber aban-

* De mis entrevistas con paternslistas, liberales y empresarios surge
claramente gue nadie ignoraba la intencién de los primeros de prescindir de
los segundos cuando, una vez logradas las metas del “tiempo econémico”,
se pudiera enfrar en una etapa de mayor “sensibilidad social”. Volveré sobre
este tema.

*# Este staff fue creciende y ampliando sus atribuciones. Su poder de
veto de las decisiones sometidas a Ongania por los liberales, y sus no insig-
nificantes disidencias con éstos, dieron lugar a mnumeroses conflictos y a
una mutua animosidad ampliamente confirmada por mis entrevistas. Para
comeniarios pericdisiicos schre esta situacién, y quejas por el bloqueo de
decisiones gue se argumentaba producia la Secretaria General, cf. entre
airos, Primera Plana, 11 de julio de 1967, p. 13. Esto y lo sefialado en la
notn anterior erz expresion de la distancia gue segunia separande a pater-
nalistas y liberales, y a los que aludia La Ngeisn al referirse a los “pro-
blemas de comunicacién’ existentes entre Ongania y Krieger Vasena (27 de
julie de 1967, p. 6).

##% Demasiado tarde para utilizavlo aqui, se publicé el interesante
lil.re de Xoberto Roth, lider de ese equipo en la presidencia de la Naeidn,
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donado, con la salida de Salimei, toda capacidad de iniciativa en
las decisiones econémicas hacia las cuales se desplazd el centro de
gravedad de la Revolucion Argentina.

i Fueron solamente log sesgog ideolégicos y la escasa habilidad
de los paternalistas los que los llevaron a rendir tanto de su poder,
a la vez que quedaban como codeudores de los costos peliticos del
“tiempo econdruice”? Asi eg, pero esto es sdle parte de la respuesta.
Subyaciendo a esto hay razones més importantes. Lo fundamental
es que no hay BA viable sin normalizacién de la economia (tema
que comenzaremos a examinar al final de este eapitulo), ¥y que
égta requiere un papel protagénies —importante v sostenido—
del gran capital local y transnacional, En casos de alta amenaza
previa y, consiguientemente, de una crisis econdmica mucho mas
profunda, esto es evidente., En un caso de amenaza relativamente
baja, la confusién puede durar mas tiempo, pero log paternalistas
tienen escaso sustenfo en las clases dominantes, al tiempo que la
impogicién del “orden” priva & aguélios de apoyo en el sector po-
pular. Todo lo que esto les permite, si conservan peso en las Fuer-
zas Armadas, es sobrevivir engquistados en el aparato estatal previa
rendicién a log liberaleg de log méas importanies resorfes de deci-
sién de la politica econémica. En Brasil 1964 este problema no se
planted tan agudamente con un liberal como Castelo Branco en la
presidencia; méas tarde, las insinuaciones nacionalistas de Cosia e
Silva v de Garraztazu Medici coexistieron con una gestién econd-
mica, la de Delfim Neto, tan transnacionalizada y conectada con el
gran capital (pero bastante menos ortodoxa) como la de Bulhdes
y Campos. En Chile loa paternalistas han sido acompafiados, scbre
todo desde 1975, por superortodoxos ejemplares de liberalismoe en
in eonduccién econdmica®. Pero en Argenting 1966 log paterna-
listas ocuparon inicialmente mucho més espacio en el sistema ins-
titucional del Estado y, ain después de ser desplazados de buena
parte de &I, mantuvieron una ambigua relacidn, con capacidad de
veto, eon la gran burguesia v sus “téenicos”.

Debido a su arcaica ideologfa y a que flotan enquistados en

el aparato estatal sin verdaderos soportes en Ia sociedad, los pa-

ternalistas no tienen otra posibilidad gue hacer —mal y desper-

Los anos de Ongania, Ediciones La Campana, Buenos Ajres, 1980, En el
mismo el autor da un fagcinante panorama de los conflictes a que hago
referencia en el texto. Ignalmente da una detslada versién, similar a la
que veremos mds adelante, del procese que Nevé a laz caida de Ongania.
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tando recelos— la politica econdmica del gran capiial. Por su-
puesto, no estoy hablando de posibilidades abstractas sino de las
objetivamente existentes en el capitalismo extensamente industria-
lizado, dependiente, desequilibrado y profundamnte penetrado por
el eapital transnacional gue corresponde a la emergencia del BA.
Previamente a los golpes que han inaugurado este tipo de estado
se habia alcanzado una crisis que hacia inviables las politicas po-
pulistas, econdémicamente expansionistas, parcialmente redistribu-
tivag e ideolégicamente nacionalistas que fueron posibles anted de
Ia ola de inversionesg extranjeras, v de la transnacionalizacién y
concentracion de la estructura productiva que precedié al surgi-
miento de los BA * Conflictes gue desnudaban cada vez més su
contenido de clase, la imposibilidad de continuar sustituyendo in-
discriminadamente importaciones, la caida de inversiones internas
v externas, 1a necesidad de aliviar con crédites externos y con el
crecimiento de las exportaciones las cada vez méis severas restric-
ciones de balanza de pagos y la creciente incapacidad guberna-
mental para implementar politicas y controlar comportamientos
de aliados y adversarios: estas fueron algunas de las razones que
determinaron que la penalidad que aguardaba a “soluciones” am-
biguas era volver a los mismos problemas que se quiso eliminar
con la implantacién del BA. Claro, en este contexto politicas no
ambiguas son politicas congruentemente capitalistas, en el doble
sentide de adecuarse suficientemente a la légica de acurmulacién
y reproduccién de estos capitalismos y de apoyarse, imbricindose
profundamente, en las capas mis dinimicas —y por las caracte-
risticas del capitalismo del que nace el BA— méis concentradas y.
transnacionalizadas de la gran burguesia,

L.os paternalistas (y los nacionalistas) son en varios sentidos
mas “antiizguierdistas” que la gran burguesia y sus técnicos. Pero
sus afirmaciones de que quieren superar tanto el “comunismo ma-
terialista” como el “capitalismo apétrida”, al tiempo que no los
ayudan demasiado con una gran burguesia de la que, les guste o.
1o, dependen, no les evitan producir en los hechos una versién
desleida, y, realmente, ineficlente, de politica econémica y social

* Un detallado estudio de esta dindmica v sus dificultades en el caso
argentino es Adelfe Canitrot, “La experiencia populisiz de redistribucion
de ingresos”, Desarrolle Feonbmico, ne 59, octubre-diciembre 1975, pp. 331-
352; alli pueden encontrarse referencias a la abundante literatura que se
ha generado sdobre este tema. Sobre la problemitics mas socicligica y de
largo plazo ligads a este tema, Guillermo O'Donnell, “Estado y alianzas...”,
ap. et
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capitalista. Claro estd, quedan también las afirmaciones sobre el
“contenido espiritual” del desarrollo, que el capital transnacional
serd bienvenido siempre gue coincida con las “polificas y priori-
dades nacionales”, que la propiedad privada es “sagrada” pero
debe usarse en ‘“‘funcion social”, v gque en definitiva todo debe ir
hacia una “justa retribucién” del capital vy el trabajo *. Pero, en
términos de sus politicas, lo que realmente producen son retazos de
fas medidas que aplican —mejor y con méas apoyo— los liberales,
A esto ge agrega una concepeion del papel del aparato estatal que
combina intenciones de controlar el “lucro excesive” y log “egois-
mos” sectoriales —testimonio de su imposibilidad de aceptar la
logica de acumulacién capitalista—, con un ‘“sentido nacional”
demasiado estrecho para no preccupar al gran capital. El discurso
gobre el contenido espiritual del desarrolio y los cuidadosos inven-
tarios de quienes serdn sus beneficiariog Gltimos luego que la era
de “sacrificios” haya ferminado, son eseuchadog por la gran bur-
guesia en ratificacién de sus recelos, sin que la nacién a la que
apelan les escuche méis alld de corto tiempo y luego empiece a
actuar seglin su percepcién de realidades mucho més tangibles.
Paternalistas y nacionalistas sélo pueden —en ciertas condiciones
que el easo argentino durante la presidencia de Levingston nos
permifird examinar— Imponer desde el aparato estatal sug ambi-
gliedades sobre 1a economia, al precie pirrico de naufragar con el
BA. Pero para sobrevivir enquistados en un BA, su politica econé-
mica sélo puede ser dejar que la hagan los liberales. Para paterna-
listas ¥ nacionalistas puede quedar espacio no insignificante en el
sistema institucional del estado: ciertas empresas pdblicas, gobier-
nos provinciales, embajadas y los mil vericuetos que ofrecen las
cristalizaciones institucionales de un estade que a lo large del

* Enr el momento gque los paternalistas dejaban el control de ia eco-
nomia z log liberales y sin poder todavia entrever el comienzo del “tiempo
social”, los primeros no dejaron de manifestay —para evidente preocupacién
de sus aliados— su ideolegia apuntada s un estado tutelar equilibrante de
las clases. Cf. los discurses de Ongania y Borda ya citados y “El objetivo
final, en materia econémica ¥ social, es sobre todo promover el bienestar
popular. Si de este ordenamiente que hemos emprendido, de esta moderni-
zacién de la economia nacional, resulta come sin duda resultari, una mayor
riqueza, ella ha de revertir sobre tode en beneficio de sus clases mas nece-
sitadas. Sin este ohjetive final, la politica econémica emprendida, gue im-
porta sin duda alpunos sacrificios, carecerfa de sustento moral y no res-
ponderia a la filosofin cristiana de la Revolucién”, {Borda en Lo Raozdn,
16 de marzo de 1987, p. 1.} Por supuesto, los liberales, la gran prensa ¥y
las organizaciones de la gran burguesia mantuvieron un conspicuo silencio
sobre estos temas.
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tiempo ha navegado tantas aguas. Pero los nudoes decisorios de la
acumulacion de capital —de la “politica de ingresos”, de las poli-
ticas monetarias y crediticias, de las vinculaciones con el sistema
capitalista mundial—, son confrolades por los lberales y por lo
que ellos contribuyen como ligazén orgénica con el gran capital
loecal y transnacional. 1.o otro, lo que queda en manos de paterna-
listas v nacionalistas, es un tributo que aquéllos deben pagar a una
relacion de fuerzas interiorizada en el aparato estatal, sobre todo
a través del peso que sus aliados tienen en las instituciones espe-
ciaglizadas en la coaccitn, sin Ia cual tampoco habria BA. Por eso
el periodo de Salimei era “demasiado” paternalista. Pero, por otra
parte, después del ingreso de Krieger Vasena quedé pendiente el
interrogante derivado de una presidencia que parecia tener real
sustento militar y que, aunque dejaba hacer a log “técnicos” y
ocagionalmente vetaba, mantuvo tozudamente (y, para peor, osten-
siblemente) la intencién de recuperar pleno control! del aparato
del BA. Ista ilusion tuvo importantes consecuencias, en tanto ali-
menté conflictos internos al BA y, mas sutilmente, porque impidid
despejar la duda que pendia sobre la viabilidad a largo plazo de
ese BA y de gug éxitos econémicos iniciales.

2} La gran derrote sindical

Vimos que, después de iniciales {lusiones, los sindicatos se vieron
‘empujados hacia la oposicién. Hacia fin de afio las criticas de la
CGT recalcaban la situacién creada por los despidos en la admi-
nistracion pablica y las negativas consecuenciag sobre el salario
gue tenian las politicas estatales y la continuacién de la inflacién *.

* Cf. declaraciones de la CGT en La Naecion, § de diciembre de 1966,
pp. 1-14, que luego de criticar a los “monopolios internacionales” y el nivel
det costo de vida, 1a desocupacién y el salario resl, acusa a “minorias libre-
cambistas... [guel introducen la divisidn entre los argentinos, excitan a
los niucleos sociales unos contra otros, ocultan lo gue nos une y exaltan
intereses contrapuestos”, aunque, como ya he sefialade, agregaba su “inten-
cién de dialogar” con gobierne y empresarios. Cf. también CGT, La Nacidn,
29 de diciembre de 1966, p. 9. Las 62 de Pie (Alonso), excluidas de Ia con-~
duccidén de la CGT, y los sindicatos de trabajadores estatales reunidos en
ana “Comisién Coordinadora de Gremios Estatales” —victimas directas de
1a “racionalizacién” y antagonizados por los intentos de “privatizar” algunas
empresas phblicas, adeptaron un lerguaje mas combativo; cf. declaraciones
en Crénica, 30 de noviembre de 1966, p. 17, v 28 de febrero de 1967, p. 15.
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En febrero de 1967 la CGT se lanzd a un curso de accién que ha-
bria de precipitar la derrota sindical que ya estaba en €l aire.
Con altisonantes declaraciones que sin embarge conclufan en de-
mandas tan moderadas como la de un irespecificado cambio de
politica econémica —salvo en el aumento de salarios y en el logro
de “participacién” en las decisiones gubernamentales— y sin dejar
de inginuar que estaba pronia a negociar, la CGT anuncis el lanza-
miento de un ‘“Plan de accién” °. Este se cencretarm en_paros na-
cionales, con un escalonamiento de © ‘campafiag de esclarecimiento”

v “movilizaciones”, pasibles de coronar en ocupaciones de fabrica
_ similares a las de 1964 Este era el estilo vigente durante el preto-
rianigmo, que habia servido para colocar a los sindicatos mas
fuertes en situacion de hacer atender sus demandas econdmicas
y corporativas, Ksto habia sido efectivo —y méis tarde volveria a
serlo— sobre gobiernos débiles y jagueados por la posibilidad de
un golpe basade en su incapacidad para confrolar el “desorden”
y las implicaciones subversivas que parecian contener huelgas,
manifestaciones ¥y ocupaciones de fabricas, Hata fue la constante
tactica del sindiealismo, en egpecial del seetor que a lo largoe del
periodo tuvo, con las alternativas que examinaremos, el control de
les principales sindicatos: el vandorismo. Nacido en un medio en
el gue todos los contendientes usaban de amenazas para el logro
de las que no dejaban de ser modestas metas de corto plazo, uso
a su manera el mismo métode: presionar, incluge mediante la
amenaza de digrupciones come lag que implicaba el Plan de Accién
de 1967, pero moviéndose denire de estrictos limites en sus de-
mandag en cuanto a no ir mas alia de los parametros capitalistas
del gistema del que era parte. La meta era fortalecer sus propias
organizaciones v penetrar el aparato estatal para influir las posi-
ciones masg determinantes de la politica econémica v social, hasado
en una pragmatica estrategia de alianzas con otras fuerzag socia-
les —sin excluir a la gran burguesia, en cuyas ramag tendian a
estar insertados los sindicatos del vandorigmo— . Este sindica-
lismo estaba habituado a presionar, a veces con violencia, para
negociar pragméticamente, y a producir condenas altisonantes
contra politicas econémicas, pero rodedndolas con una vaga ver-
sién de capitalismo “nacionalista” en el que se articglarfan con
“justicia” el capital y el trabaje. Combativo en sus tacticas y tibia-
mente reformista en sus metas, arriesgaba encontrarse ante dos
alag que reconciliaran més logicamente medios v metas: una que
llegara a cuestionamientos anticapitalistas y otra que buscara una
via de influencia subordinindose a una tdctica estrictamente né-
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pociadora. Ambas posibilidades, insinuadas en ¢l pericdo anterior,
nabrian de eclosionar después gue la CGT se lanzd, en el verano
de 1967, a un enfrentamiento con un gobierno que, si bien a fines
de 1966 habla aparecido jaqueado y sujeto a la posibilidad de un
golpe, podia ¥ gqueria imponerle una fuerza que ¢l Estado preto-
riano nuneca pudo fener.

La respuesta al anuncio del Plan de Accién fue severa. Acu-
sada ln CGT de incarrir en “técnicas subversivas”®, se reunid el
Consejo Nacional de Seguridad (CONASE), que advirtié que la
decision de la OGT “afecta a la seguridad nacional al pretender
subvertir el orden interno y amenazar la paz social” y estaba
influida por “grupcs comunistas”, por lo gque las instituciones
policiales 3 militares, “Interrumpida toda clase de didlogo”, se
aprestaban s “iniclar ia adopeién de las medidas propuestas con
¢l escalonamiento ¥ ocrden de prioridad previstos”® Al mismo
tiempo e congelaron log fondos de varios sindicatos, ¥ se anuncio
gue todo frabajador estatal que adhiriera a los paros seria des-
pedido sin indemnizaciéon®, También se advirtié a los sindicatos
que I pergistencia en su actitud levaria a la eancelacién o retiro
de st personeria gremiai! —lJo cual implicaba, entre otras cosas,
la remocién de sus dirigentes y la privacién del principal recurso
econémico de log sindicatos, los fondos provenientes de las reten-
clones que los empleadores debian efectuar scbre el salario de los
trabajadores.

El Plan de Accién ya estaba lanzade y, a pesar de agénicas
dudas y discusiones *, los dirigentes sindicales decidieron mantener
los parca de febrero y marzo, En ellos el ausentismo fue bajo y
no hube movilizaciones callejeras, La CGT habia confundide la
riapida pérdida de popularidad del gobierno con disposicién a opo-
nerse activamente a &l —por el momento la poblacidn no estaba
dispuesta a participar en la agitacién politica cuya aparente ter-
minacién habis aplaudido en junio de 1966. La CGT habia convo-

* Of. La Neacién, 26 de febrerc de 1967, p. 2, donde se agrega que el
vandorismo quise cancelar al “Plan de Accion” pero fue superado por la
conjuncién del resto de los agrupamientos sindieales, Confirmado per mis
entrevistas, de las que surge ademés la realizacién de angustiadas gestiones
por dirigentes sindicales —no sélo vandoristas-- ante el gobierno, para
ochtener términos gque les permitieran una ‘“retirada elegante”. No deja de
ser interesante que, enfrenfads con el goblerne y cuando las organizaciones
de la gran burguesia reclamaban gue éste acentusra la represién, la CGT
declarara “clara y terminantemente que las medidas de lucha correspondien-
tes al Plan de Accidn no estdn dirigidas al sector empresarial”; La Razén,
28 de febrerc de 1967, p. 9.
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cado a las asociaciones de la burguesia para “analizar la situa-
cion”, pero con la execepcién de la CGE —que informé cautamente
que habia concurrido para “dialogar” v exhortar a la CGT a en-
contrar “scluciones constructivas” *— el resto se negd tajante-
mente a reunirse con una asociacién que se habia puesto “fuera
de la ley”. Antes bien, aprovecharon la ocasion para insgistir sobre
un tema sobre el que venian repicando desde el golpe: que la CGT
era una agociacién “totalitaria™ ya que era el brazo politico de
un movimiento politico de ese caricter —el peronismo— vy gque,
por medio del sindicatc dnico, la agremiacién obligatoria vy las
retenciones compulsivas sobre los salarios, era un atentado contra
la ‘‘libertad de asociacién”, de la que lag organizaciones burguesas
eran, por supuesto, un saludable ejemplo*®. Por fin, luego de afios
de gobierno demasiado débiles para imponerse a la CGT, parecia
posible lograr una central aspiracion de la gran burguesia: los
sindicatos podian ser subordinados al aparato esiafal y, ademaAs,
podian ser atomizados mediante la imposicién de la “libertad” de
formar varios sindicatos y confederaciones sindicales, de afiliarse
y de contribuir a cualquiera de ellog —sin este el “poder sindical”
dificultaria siempre la “paz social” y el prolongado periodo de
acumulacién de capital sin los gque no habria “verdaderas solu-
ciones” para la Argentina.

Con un sector popular recalcitrante a su Plan de Accidn, ata-
cada por quienes explicitaban sus antagénicos intereses de clase,
y amenazada por un gobierno que contaba con amplio apoyo para
“domesticaria”, la CGT se encontrd ante el dilema de csntmaar
un camino en el que sblo encontraria una represion cada vez mas
severa, o someterse a lo que no era mencs gue una rendicidn
incondicional, Mientras tanto se sancionaban nuevas disposiciones
represivag *, se producian masivas cesantias de trabajadores st'a~
tales ** y se lanzaban trascendidos periodisticos de que seria inmi-
nente la intervencidn o incluso la disolucién de la CGT . Asi-
misme, el gobierno suspendi6é o retird la personeris gremial de los
gindicatos de trabajadores textiles, azucareros, quimicos, meta-
lirgicos y de teléfonos. Bi a estas sanciones se agregan las inter-
venciones que se habtan dispuesto en 1966 contra otros sindieatos
(portuarios, prensa, tabaco, pescado, forestales, vendedores de dia-

* En especial la "ley de defensa civil”, ne 17192 del 4 de marze de
1987, que “para satisfacer log fines de seguridad nacional” permitia sl go-
bierno poner bajo jurisdiceién militar a civiles —incluso por supueste huel
guistas--, gue quedsban entonces sujetos a la diseiplina y penalidades del
fuero militar por desobediencia o desercién {del lugar de trabajo).
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rios, radiotelegrafistas y prensa, asi como varios estatales)'s, los
sindicatos sancienados ienfan uncs 930.000 afiliados y compren-
dian aproximadamente un 45 % de los obrerog y empleados aindi-
calizades en la Argentina *, v a muy buena parte de log sindicatos
mas ricog, mag grandes y de mayor pesc en la conduccidn de la
CGT. Las sanciones privaban a los dirigentes sindicales del manejo
de sus organizaciones; ademés, la suspension de la recepcién de
log fondos retenidos por las empresas implicaba, junto con la evi-
dente disposgicién gubernamental de aplicar sanciones contra diri-
gentes “digeclos”, que cualquier accién tendria que haber segunido
por canales clandestinos y sin contar con los recursos institucio-
nales de los sindicates. Muy pocog de sus dirigentes estaban dis-
puestos a esto ni a la radicalizacién a que seguramente hubiera
conducido. Agi fue como el secretario de la CGT suspendid las
medidas subgiguientes del Plan de Accién y ¢ito a la maxima auto-
ridad del organismo, el Comité Central Confederal “para realizar
un profundo andlisis del problema” ¥*. Nuevas sanciones a emplea-
des publices, incluso a mas de 100.000 trabajadores ferroviarios
que, como las anteriores, eran una bienvenida ocasién para la
“racionalizacidén administrativa”, llevaron a una pronta reunion
de aquel comité. En él, y a pesar de la oposicidn de algunos de los
sindicatos sancionados y de los grificos —que no tardarian en
desempefiar un importante papel eontestatario—, vy con la abs-
tencién de la mayor parte de los vandoristas, fueron levantados
los paros anunciades para el 21 y 22 de marzo y las restantes
medidag del Plan de Aceién *. La derrota de la CGT era completa,
no s6lo por la rendicién incondicional que estas decigiones entra-
fiaba. Lo era también por las agrias acusacioney entre guienes ge
gquejaban de haber sido irresponsablemente levados a una tactica
perdedora (reproche extensivo a Perén, quien venia ordenmande
actitudes “combativas’ ) y los que acusaban de traicién a quienes
habian apoyado tibiamente el Plan de Accién, Las divisiones in-
ternas también explotaban debido al “silvese quien pueda” al que
se lanzd buena parte de los sindicatos sancionados para obtener

* Caleulado en base & los datos de afiliacion sindieal para 1963 en
DIL, Nucleamientos. .., op. ctt. Este caleulo debe considerarse una gruesa
aproximacion, ya que tanto los datos gubernameniales como los sindicales
de afilincion gremial son poco confiables, ef, Juan Carlos Torre, “La tasa
de sindicalizacidn en la Argentina”, Desarrollo Econdmice, nv 48, enero-
marze 1973, De lo gue no puede caber duda es gue estas sanciones desca-
bezaron a la CGT al sleanzar a easi todos los sindicatos capaces de movilizar
importantes recursos,
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su “regularizacién’ y por la crecida influencia de losz gue habian
adoptado las actitudes mas tibias y por eso mismo habian gido
eximidos de las sanciones yva mencionadas. Con eseaso apoyo de
su bage, sin Animog para volver a lanzarse a huelgas, atomizados
internamente y gestionando ante el gobiernoe —de manera que no
eontribuyeron a aumentar su prestigio—, su supervivencia al fren-
te de sus organizaciones, la derrota de estos dirigentes sindicales
era fambién la del conjunto del sector popular —y muy en espe-
cial, de su centro de gravedad, la clase obrera—, que quedaba
gin capacidad organizada de oposicién ante el BA v log que, ahora
era claro, eran realmente sus aliados y vencedores. La derrota de
la CGT y log gindicates arrastraba a sus represeniados y parecia
- abrir camino para la ofensiva de la gran burguesia implicada por
lag politicas gue mientras tanto elaboraba el nueve equipo econéd-
mico.

Para Ongania y su corriente era un grande y muy necesario
triunfo. Se habia demostrado, primero, que el sector popular no
estaba dispuesto a acompafiar las tdcticas de lss dirigentes sin-
_dicales y, segunde y sobre todo, que ahora habia wna “autoridad”

en dispesicién y capacidad de imponer orden. Luego de las incer-
" tidumbres de fin de afio esto lo congracié con la gran burguesia
que, por otra parte, ahora tenia a ¥rieger Vasens y su equipo en
la conduccién econdmica. Esta vietoria terminaba por hacer c¢laro,
con unog ocho meses de retraso, guién habla ganado ¥ quién hahia
perdido cen la implantacién del BA. Con esto y con el nombra-
miento del nuevo equipe econémico, los paternalistas habian he-
cho guficientes méritos para conservar sus posiciones pers, por W8
‘mismas razoneg, habian cortado sus puentes con el sector popular.
Un requisito para la normalizacién —la imposicién del “orden” v
Ia verosimilitud de la capacidad vy voluntad de mantenerlo en el
futuro—, acababa de dar un importante paso para ser satisfecho,
Las consecuencias de que esto terminara de alienar al sector po-
pular de log paternalistas y dejara a éstog en manos de Ia pran
burguesia s6lo se harian evidentes més tarde.
Pero, también, pronto se manifestarian las divergencias entre
. paternalistas y liberales —sebre las que deberemos volver varias
veces— acerca de la “cuestidn gindical”. A lo largo de 1967 el
secretario de Trabajo y el mismo Ongania hieieron saber varias
veces que estaba “a estudio” la Ley de Asociaciones Profegionsles,
al tiempo que enviaban audiforias sobre uno de los arcanos de log
sindicatos —su maneio de fondos-—~ ¥ se anunciaba gue en el fu-
turo la eleccion de sus dirigentes se haria con padrones depura-



136 GUILLERMO O'DONNELL

dos, sobre la base del volo directo y secreto de sus afiliados @,
Pero por parte de Ongania y gu corriente esto apuntaba a un sin-
dicalismo ‘“‘auténticamente representativo” que se insertara, en
cumplimiento de sus ‘“funciones especificas” y previa despoliti-
zacién, en el comprensivo sistema corporativo al que apuntaban.
Esto implicaba un sindicalismo unificado, aungque bajo la conduc-
cion de dirigentes “apoliticos” y respetuosos de la especificidad
de la contribucién del trabajo a la integracién de la sociedad *.
Ya he sefialado que esto era muy diferente de lo que gueria la gran
burguesis. Si una de las dimensiones definitorias del corporativig-
mo es la conquista y estricto control de los sindicatos por parte
del aparato estatal ®, los liberales no lo eran menos que los pater-
nalistas, aunque, en contraste con éstos, querian gue ese control
se ejerciera sobre un sindicalismo atomizado. En medio de los
éxitos de la gestién de Krieger Vasena estas disidencias volverian
a asumir importancia; en 1867 —afio al que me limito en esta
seccidn— aparecié la “Nueva Corriente de Opinion”, formada
por sindicatos “dialoguistas” o “participacionistas”. Ellos volvie-
ron a hablar de la “Revolucién Argentina” y postularon un re-
chazo de toda politizacién que les abriria pase a la “participacién”
segtin las pautas definidas por los paternalistas **, Pelegos perci-
bidos comeo tales, poco podian ofrecer, aparte de algunas ventajas
para sus propios gremios*** al conjunto de los sindicatos y de la

* La sinceridad de los paternalistas en sus aspiraciones de lograr un
“justo equilibrio” social stlo era comparable s su escase tino. El ministro
Borda (La Razén, 16 de marzo de 1967, p. 1}, hablando del Plan de Accidén
se sintid obligade a declarar: “En este episcdio el gobierno ha puesto de
relieve una decisién firme de mantener ¢l principic de autoridad. No asume
postura de triunfador ni es su propdsito hacer sentir scbre ningén sector
el peso de su condicidn de tal, Insiste, simplemente, en cumplir sus planes
politicos o econémicos, sin admitir presiones, por medio de las cuales un
sector social, cualquiera que sea, pretenda dificultar la adopceidn de medidas
gue el bien comin exige.” En el mismo ancte en que los paternalistas ganaban
una gran victoria de clase para la burguesis, tras los ditirambos sobre el
“orden” y el “prinecipic de autoridad” pretendian negarla. La gran prensa
ng ocultd su disgusto por estas actitudes; como lo expresara el FEeonomic
Survey (2 de marzo de 1967, p. 3}, las mismas *constituyen un sintoma
inequivoro del deseo de renovar el contacto con los dirigentes gremiales, que
puede echario todo por tierra. No se advierte ahora por qué hay que renovar
dialogo nit mondlogo alguno con esos dirigentes.”

** Los primeros sindicalos alineados en esta cerriente fueron los de
la construccidn, electricidad (Luz y Fuerza), petroleros, vitivinicolas y parte
de los ferroviarios (Fraternidad); ef. La Nacidn, 20 de mayo de 1967, p. 6.

*#¥% Tepecialmente en términos de ventajas derivadas de ingresos no
dircctamente monetarios; sobre todo, el sindicato de Iz construccion, cuyos
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clagse en términos de beneficios apertados por su “participacion’;
la politica econémica de los liberales ¥ su aeatamiento por los pa-
ternalistas no dejaba campo para més. A pesar de su incongruen-
cia con el sonsonete de la “auténtica representatividad”, los pa-
ternalistag crefan haber encontrado en estos dirigentes a quienes
debian reunificar la CGT y, desde alli, concretar la “participscién
organica y téenica de log trabajadores” *. Pero como lo acotaba
con satisfaccién La Necidn, la CGT era entonces una “entidad
fantasmal”, alrededor de la cual giraban sindicatos participacio-
nistas ~—cuyo eoportunisme no Hegaba a conformar una fictica
congruente—; vandoristas —lamiéndose lag heridas de la derro-
ta, ofreciendo ‘‘dialogar” vy haciendo “buena letra” para obtener
el levantamiento de sanciones, pero conscientes del abrazo mor-
tal que se les ofrecia con la “participacién” **—; gindicatos inter-
venidos —cuyas autoridades, eaducadas legalmente pero ingisten-
tes en su derecho a seguir siendo miembros de los cuerpos direc-
tivos de Ia CGT, no facilitaban ni el colaboracionismo de log pri-
meros ni las negociaciones més acotadas a las que estaban dis-
puestos los segundos***— y, finalmente, algunas agrupsaciones
que comenzaban a tener eco en su propuesta de luchas orientadas

trabajadores —ademéas de beneficiarse del aumente de ocupacién generado
por el auge de esta actividad durante 1968-1970— fueron premiados por el
liderazgo de sus dirigentes en la corriente participacionista com mejoras en
su régimen de trabajo y con la creacién de un fondo de desempleo.

* Los intentos conciliadores del vandorismo y de lo que quedaba de
ias 62 de Pie tropezaron con la cerrada negativa de los paternalistas a
entenderse con ellos, en la errdnea creencia gue con ello apresuraban el
control de la CGT por los participacionistas. Cf. La Naeidn, 10 de julio de
1967, p. 6, ¥ 28 de agosto de 1867, p. 6, confirmado por mis entrevistas,
En mayo de 1967 renunciaron las autoridades de la CGT y designaron una
“Comisidn -delegada” con predominio vandorista, encargada de convoear un
Congreso General de 1a CGT —lo que ocurriria recién en 1968, con conse-
cuencias de las que nos ocuparemos méas adelante. Entre otras cosas, las
tradicionales celebraciones del 19 de mayo v del 17 de octubre pasaron pric-
ticamente inadvertidas y hacia fines de afio la gran prensa (cf. por gjemplo
La Nacién, 26 de diciembre de 1867, p 6). comentaba triunfalmenie la virtua
hibernacién de la CGT. :

** Tsta pretension de negociar, pero poniendo ante el gobierno distan-
cias que no preocupaba guardar a los participacionistas, continud separande
a los vandoristas de éstos y alimentando la decisién de Ongania de marginar
a Iz CGT hasta que no fuera conirolada por los participacionistas.

**= Cf. por ejemplo, la negativa del ministro de Bienestar Social a reci-
bir una delegacidn de la CGT porgue ella ineluia a diripentes de sindicatos
intervenidos {cuyos mandatos se consideraban en consecuencia legalmente
caducados), en La Naeidn, 19 de abril de 1967, p. 4.
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por metas anticapitalistas, En medio de esta atomizacién ne eran
log participacionistas quienes podian lograr la unificacién de la” ™
CGT por medios que no fueron groseramente incongruentes con la
“auténtica representatividad” que.se pretendia de los sectores de
la “comunidad organizada”. Veremos que el sindicalismo partiei--
pacionista podia tener ofras consecuenciag, pero no la de “engam-
blar al Egtado con los trabajadores organizados’”; su impotencia
v la de los paternalistas para ello, si bien en un primer momento
alivié los agravios de la burguesia por haber dejado pasar
una dorada oportunidad para atomizar al sector popular, impidié
advertir que incubaba metas y modalidades de lucha méas radica-
les que los que la dltimamente moderada y negociadora CGT ha-
bia desarrollado,

3) El programa de normalizacion

No bien designado Krieger Vasena viajo a los Bstados Unidos.
Poco después el Comité Interamericanc para la Alianza para el
Progreso {CIAP) comunicd su aprobacién de los planes —qgue no .
eran todavia piblicamente conocidos en la Argentina— expues-
tos por aquél . La atencidn estaba entonces acaparada por el en-
frentamiento con la CGT, durante el cual hubo pocas noticias so-
bre las actividades del nuevo equipe econdémico. Pero muy poco
después de la rendicién de la CGT, Krieger Vasena tomod la pala-
bra. En un discurso pronunciado el 13 de marzo de 1967 anuncid
que se habia adoptado un conjunte de medidas de gran trascen-
dencia. Ellas consistieron de: a) una devaluacién de casi 40 %
del valor del peso, llevandolo a $ 350 por délar; b) la “compen-
sacién’’ de esa devaluaecién medianfe un impuesto a los tenedores
de divisas y retenciones a los precios de exportaciones de produe-
tos agropecuarios, que implicaba que el valor del délar para unos
v otros continuaba a su precio anterior de § 245; ¢) la disminu-
cién de gravamenes para la importacion; d) la “liberalizacién”
del mercado de cambios; v e) el anuncic de diversas medidas
orientadas al “saneamiento” del gasto publico. Tanto ¢ méas im-
portante gue las medidas fue el tono del discurso en el que fueron
anuneiadas: ellas eran las primeras decisiones de una accién des-
iinada a reducir la inflacion, rapidamente pero sin efectos recesi-
ves, al tiempo que, mediante “la activa promocién de la competen-
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cia” v de la “eficiencia”, asi como de las “inversiones fordneas”
ge gentarian las bases de un desarroilo con estabilidad ¥. En ra-
pida sucesién se adoptaren otras medidas: £} la suspensién de las
convenciones colectivas de trabajo v el olorgamiento a log traba-
jadores del sector privado (poco después se decidié lo mismo pa-
ra los estatales) de vn aumento promedio del 15 %, gue debia
mantenerse congelado por casi dos afios, hasta diciembre de
1968 2¢; g} la terminacién del régimen de prorroga automaitica y
congelacién de los arrendamientos rurales®; h) la celebracion de
un “acuerdo voluntario de precios” con 85 “empresas industriales
lideres”, por el que se compromeiian a congelar sus precios por
seis meses v a su vez se hacian acreedores de ventajas especiales
para el acceso al erédito bancario y a las comprag estatales *°; i)
1a desgravacién impositiva para la compra de maquinaria agraria
e industrial ?7; §) el revalio contable e impositivo de las empre-
sas *; k) la desgravacién impositiva del 50 % de las inversiones
en vivienda 2*; y 1) el establecimiento de lineas especiales de cré-
dito para la financiacién del consumo y reparaciones de vivien-
das *, Otras medidas tuvieron menos impacto directo pero sirvie-
ron como demostracién al capital transnacional que se estaba dis-
puesto a actuar ortodoxamente *,

Estas medidas fueron recibidas con beneplécite por la gran
burguesia y sug organizaciones, que concertaron una polifonia
de expresiones de apoyo**. Esto se sumaba a similares mensajes

* Especialmente la ley de hidroearbures, ne 17.318 del 24 de junio de
1967 y la pronta terminacién, a plena satizfaccidn de la contraparte, de los
diferendos con empresas petroleras originades duranie el gobierno radical;
cf. La Nacidn, 7 de abril de 1967, p. 1.

** De la UIA, of. Lo Nacidn, 15 de marzo de 1967, p. 1 (aunque no
pudoe dejar de protestar por la reduceién de los gravéamenes a la importa-
eién); 7 de abril de 1974, p. 1, y 2 de setiembre de 1967. De la CAL ef.
tbid., 15 de marzo de 1967, p. 1; 23 de marzo de 1867, p, 7, vy 3 de mayo de
1967, p. 16 {telegrama a Krieger Vasensz felicitindocle por e} “apoyo externo”
logrado) e ibid., 2 de agoste de 1967, p. 1. De ACIEL, 18 de marzo de
1967, p. 8 (sungue pidiendo apretar ain s clavijas en materip de déficit
fiseal y de “politica Iaboral’}), y 6 de marzo de 1967. De la Bolsa de Jomercio
de Buenos Aires, ibid, 20 de abril de 1867, p. 6. De la gran prensa of,
entre otros editoriales de La Nucidn, 16 de marzo, p. 6, 1967; 2 de mayo,
p- 8, v 156 de julio, p. 6, 1867, ¥y Feonomic Survey, marzo y abril 1967. Tncluse
la CGE y su afiliada, la CGI, a pesar de gue no se sumaron a este entu-
siasmo, adoptaron una actitud muy cauta, limitdndese a expresar “preccu-
pacion” por el agumento de costos gue suponian iraeria aparejada la deva-
tuaeién y a criticar la “inexplicable falta de consulia’” {comn ellos) previa =a
la adopeién de estas medidas; of. La Nacidn, 18 de marzo de 1967, p. 3.
En caanto a las organizaciones de ia burguesfa pampeana (SRA y CARBAP,
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desde el exterior: inmediatamenie después del discurso del! 13 de
marzo los cables informaban de la confianza que habfan degper-
tado en Europa y Estados Unidos las medidas adoptadas®, con-
firmada porque ya en marzo se anunciabs que el FMI habia acor-
dado a la Argentina un sfand by de 125 millones de délares:; en
los meses subsiguientes esfa aprobacidn seria ratificada por nue-
vos créditos de un congorcio de bancos eurcpeos (100 millones),
de bancos estadounidenses (la misma cantidad) v de la Tesoreria
del zobiernc de los Estados Unidos (75 millones)3s. Por si fuera
poco, el Departamento de Istado de ese paifs —que habia desa-
probado piblicamente el golpe de 1966— hacia saber su apoyo a
este programa, que “habis modificado Ia politica [estadounidense]
en cuanto a 1a concesion de ayuda a la Argentina’ s«

;Qué estaba ocurriendo para despertar estas respuestas? Fra
el comienze de la ofensiva de la gran burguesia, basada en la de-
rrota del sindicalismo y en el control del aparato econémico del
Esiado por un equipo que notoriamente se preponia llevar a cabo,
y comenzaba a hacerlo con preecisién v ejecutividad, las tareas de

‘normalizacién de este capitalismo. La principal meta de corto plaze

era erradicar la inflacién v lograr uns desahogada posicién de ba-
lanza de pagos; sobre esta base, ¥ con el refuerzo de las medidas
de induceion de la inversidn inlerna y externa, junto con el clima
de confianza que todo ello generaria, no se tardaria en retomar
un crecimiento estable s, Hasta Krieger Vasena los “planes de
estabilizacién” convenidos con el Fondo habian partide de atri-
huir la cansa principal de la inflacidn ¥ los déficit en las cuentas
externas del pais a un exceso de demanda. La receta era recesio-
naria, por via tanto del impacte en ¢l consumo interno de la ele-
vacion de precios resultante de las devaluaciones, como de las
restricciones de emisién monetaria, de créditos v de erogaciones
estatales gue sepuia de ese diagndstico. Kstos intentos lograron
mejorar transitoriamente la situacién de balanza de pagos (por
medio —aunque no fuera este el mecanismo previsto—, de la re-
duceién del nivel de actividad econdmica interna, que disminuia
la demanda de importaciones y aumentaba los excedentes exporta- ‘

esp.} expresaron su oposicién a las retenciones de manera extraordinaria-
mente tibiz, al tiempo gue apoyaban con entusiasmo el resto de las medidas
¥, en especial, algo gue les interesaba tan directamente come la ley sobre
arrendamientos rurales (¢f. i0id, 4 de mayo de 19687, p. 18). Respecto de
todas las organizaciones mencionadas, of. también, las respectivas Memorias
correspondientes al periode gue estamos analizando,
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bleg}; pero debido al encarecimiento de aquéllas y del precio in-
terno de ézfoz que train aparejada la devaluacion, y a la elevacién
de iz tasa de interés a que llevaba la restriccién crediticia v mo-
netaria, alimentaron la inflacidn que supuestamente iban a eli-
mHnar &

La pran novedad de la politica inavgurada en marzo de 1967
fie que partic de la base que las principales causas de Ia inflacién
debian hallarse por el lado de los costos y de factores psicolégicos
de ajuste de las decigiones microecondémicas 3 la prediceidn de una
elevada tasa de inflacion 27, La solucidn, por Jo tanto, no estribaba
en el manejo restrictivo de variables monetarias sino en estabi-
lzar los costos de factores y hacerlos tender relativamente a Ia

baja en el mediano plazo. Si, ademés de lograr este éxito objetivo,
se lograba que fuera percibido como tal por los agentes econdmi-
‘cos —quienes entonces ajustarian sus comportamientos a una pre-
diccion de baja inflacion-—, enfonces la estabilidad estaria logra-
da. Este diagndstico permite comprender el ataque simultinec a
diversos precios: a) el de log salarios, compulsivamente congela-
dos por casi dog afios; b) el de los productos industriales, que
guedaban controlades a nivel mayorista mediante el “acuerdo vo-
luntario de precios” al que fueron adhiriendo otras empresas in-
dustriales: ¢) el del precio interno de los principales exporiables
(alimentos), cuyo valor de exportacién en pesos se mantuvo es-
table gracias a la mencionada retencidn; d) luégo de aumentog
iniciales, el de las farifas de servicios piblicos y combustibles,
hecho posible por la masa de recursos que generaba para el apa-
rato estatal aquella retencidn *; v e) el del precio de lag divisas,
respecte de las cuales se insistid que la del 13 de marzo seria “la
uitima devaluacidn”. Daba alguna credibilidad a2 esta afi¥macién’
el que zu monto excedia significativamente el que hubiera sido
necesario para una real paridad peso-délar; esto, unide a la pre-

* Anuncio de Krieger Vasena del 7 de marzo, ratificado el 11 da
marzo de 1967, en ocasidén de celebrar el “azcuerdo de precios”; Ministerio
de Eeonomia vy Trabajo, Politica econdmica...., op. cit, p. 50, dende wvale
in pena advertir la puntuslizacién de los factores de estabilidad de costos
que contribuia el gobiernv: la firme paridad cambiaria del peso, la conge-
lacidn de salarios {eufemisticamente mencionada como “estd definida clara-
mente la politica de salarios”™}, la “contencidn de la emisidn monetaria” v
Ia reduccitn del déficit fiscal, asi como la importancia que alli se adjudica
a “eliminncién de las expectativas inflacionarias” (ibid, p. 50). Veremos
que no todo ocurrié come se anunciaba, pero lo importante por el momento
es sefialar el esfuerzo hecho en el sentido de revertir las expectativas infla-
cionarias de los priocipales actores econdmicos.



142 GuiLLeERMoe O'DoNNELL

diceién de reduccidén de la inflacion, permitia pensar gue se con-
taha con suficiente margen come para gue no fueran necesarias
nuevas devaluaciones formales * en el future previsible, Esto era
importante desde €l punto de vista de los factores psicologicos de
la inflacién. Para actores acostumbrades a abruptas devaluacio-
nes, v a4 sus impactos sobre los precios internos, la creencia de
que no volverian & ocurrir parccia fundamental para lograr el
dezeado ajuste de sus expectativas **. Respecto de log salariog, el
propésite anunciado era mantenerlos al nivel promedio anual de
1966. Como veremos mdg adelante, esto no se cumplié respecto
de los jornales industriales y menog aln con otrog ingresos sala-
riales, sobre todo de diversas categorias de empleados.

El afio 1966 habia registrade un nulo crecimiento del produc-
to, pero esie egtancamiento se habia producide al nivel més eleva-
do de actividad registrado hasta entonces, luege del erecimiento
registrado en 1964 y 1865. Por otra parte, en febrero de 1867 la
posicion de balanza de pagos era alin méas esirecha que en junio
de 1966. A pesar de elio existia un importante grado de subutili-
vacién de la capacidad productiva ?* —tipico de la deseguilibrada
estructura productiva de estos capitalismes, que suelen encontrar
su techo de expansidon en la balanza de pagos hastante antes de
hacerlo en su capacidad instalada . Estas situaciones, bajo el
diagndstico de inflacién de demanda, habian sido tratadas con po-
ifticas recesivas alin més restrictivas del crecimiento. Por el con-
trario, una de las originalidadey -y aciertos— de la politica eco-
némica de 1967 fue que, partiendo de atribuir la causa principal
de la inflacion por el lado de loz costos v las expectativas, en lugar
de restringirla, aumentd la circulacién monetaria y el crédito
bancario,

Otra novedad ——que, como las ya mencionadas, examinare-
mos en el préximo capitulo—— fue el cardcter “compensado” de la
devalnacion. Hasta entonces éstas habian implicado un correlativoe
aumento de ingresos para el sector apraric-exportador, con la con-
giguiente redistribucién en perjuicio del sector urbano, por medio
del aumento de los precics relafivos de los productos agropecua-
rios en el mercado interno. En cambio, al establecer una reten-
cién ecquivalente al monto de la devaluacién, en este caso esos in-

* TLa salvedad implicada por el términe “formales” surge de gne a
lo largo de la gestion de este ministro se fueron reduciende —aunque sin
compensar el alza interna de precios.. las retenciones originariamente esta-
blecidas sobre el valor délar de las exportaciones pampeanas.
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eresos fueron integramente apropiados per el aparato estatal;
Krieger Vasena, su equipo y sug principales apoyos sociales no
eran ni “oligarcas”, ni “anti-estatiztas’. v '

Se plantes agui un problema de exposicldn, Preficro suspen-
der el andalisis de este programa en el punto a que hemos Hegudo
—la enunciacién de sus prinecipales medidas en 1967, el primer
afio de su aplicacion. Conviene ahora que, aun a costa de la fluidez
de la ewposicidn, examinemos algunaw caracteristicas generales
de los programas de normalizacién econdmica durante los BA.
Luego de ello, y con la perspectiva que nos dard esa visidn mais
amplia, estaremos en mejores condiclones para analizar las espe-
cificidades, los Impactos socicecondmicos vy lag luchas politicas
que se tejieron alrededor del programa lanzado en marzo de 1967

4}y El BA vy la normalizaciin

Las medidas adoptadas por el equipo Krieger Vasena apuntaban
a lo que he Hamado la “normalizacién” de s economis. Fn esta
seccldn examinaremos este concepto desde un Angulo abarcante
de diversos casos de Estade BA. In el capitule siguiente volve-
remos al case argentfing, para considerar log principales datos vy
alpunas importantes especificidades del intento de normalizacion
iniciado en marzo de 1967.

En el lapso que asigne inmediatamenie_a su implantacion, el
BA enfrenfa dos problemas fundamentales, que se hallan estre-
chamente interrelacionados. Uno de ellos es 1a imposicién del “or-
den”, expresado en la aplicaeidn de coercién apunfada a suprimir
la amenaza planteada por los procesos previos a la emergencia
de ese Fstado, IEsto se concreta, fundamentalmente, en log inten-
tog de desactivar al sector popular, contrelar sus organizacioneg
de clase, prohibir sus expresiones en el plano de partidos o movi-
mientos peliticos, v cerrar log canales de acceso al gobierno ante-
riormente provistos por un régimen en el gue egos partidos o mo-
vimientos tenjan gravitacién. El éxito en estos intentos implica la
exclugion politica del sector popular, cuya contrafaz eg la aparien-
cia de “paz social”, Esto es, a su vez, requisito para la recupera-
cién de la confianza interna y externa en el futuro de la economia,
expresada en la reversion de las pesimistag expectativas genera-
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das por la crisis que la Implantacion del BA se propone extirpar.
Pero la importancia de la imposicidn de ese orden no es sdlo
la que deriva de su logro; también es fundamental que su con-
tinuidad aparezca verosimilmente garantizada hacia un futuro
bastante prolongado. Para revertir expectativas y lograr confian-
za, €l BA tiene gue parecer capaz de ‘continuar garantizando en

el future la “paz social” que impone. Esto se conecta con la se-

’"gunda tare& del BA la ‘normalizacién econémica.

La _normahzaclon consiste fundamentalmente de: 1) redue-
cién de las fuertes fluctuaciones que, en el periodo anterior al

BA, ocurrian en casi todas las variables econémicas; 2) reversién

de la tendencia negativa alrededor de la cual sohan produclrse
esas fluctuaciones; 3) modificacion de las expectativas de, al me-
nos, log actores -—~0hg0pohcos— ‘dotados de mayor capacidad para
determinar la situacién de la economia, en un sentido congruente
con los cambios de los puntos anteriores; 4) més en general, ter-
minacion de la economia de saqueo del periodo anterior, como re-

quisito para retomar en el futuro los patrones de crecimiento

“normal” (desigual y transnacionalizante) de estas economias;
5) reconversion de la estructura econémica (y de clases, aungue

no se plantee asi por los gjecutores de la normalizacién), en el

sentido de subordinar aquéllas a los patrones de expansion de sus
unidades oligopélicas; y 6) implicado parcialmente por lo ante-
rior, la reconexién de esa estructura econémica con el capital
transnacional luego de la crisis previa al BA, durante la cual aquel
suspendié sus préstamos e inversiones desde el exterior, y se re-
trajo considerablemente —salvo como participantes del sagueo—
en sus actividades en el mercado local

;Qué es normalizar?, jcémo se logra?, ;edmo se reconoce
cuando se ha lograde?, ;quién importa que lo reconozea? Comen-
cemos por algunas observaciones generales, La normalidad en es-
tas economias consiste fundamentalmente en gue la acumulacién

de capital se realice en principal y sisteméatico beneficio de sus -

unidades oligopdlicas vy mas transnacionalizadas, en condiciones
que les aseguran una tasa zlta de acumulacién, Esto implica gue
log patrones de expansién de agquellas unidades tienden a subor-
dinar el del resto de 1o economia en un grado afin mayor que en
las economias —mas diversificadas y flexibles-— de los paises
centrales. Es precisamente esa supremacia de las unidades oligo-
policas v transnacionalizadas lo que interrumpe la crisis previa
al BA. Durante ella la acumulacién de las principales unidades
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econdémicas, aunque siga siendo alta, queds sujeta a fluctuaciones
que implican incertidumbre agravadas por la “indisciplina” labo-
ral y por las politicas —desde el punto de vista de aguellog acto-
reg—- “demagdgicas” tipicas de aquellos periodos. Ademés, las
politicas de expansién del consumo popular ccurridas en Chile,
Brasil, Uruguay y Argentina antes de los respectivos BA implican
que, mientras ese impulso no termina chocande contra la balanza
de pagos, el dinamismo de la economia no es pauiado tanto por
las principales unidades economicas como por el aparate estatal,
por el consumeo masivo y por las variadas oportunidades que esto
ofrece a las franjas mas débiles de la burguesia. Bistos booms
previos a la plena eclosién de la crisis de la que emerge el BA son
la anormalidad * de una economfa en la que la expansién de lag
unidades oligep6licas y transnacionalizadas no juega su habitual
papel de estrecha zuberdinacién del comportamiento de Jlas res-
tantes unidades. Mas tarde, el crecimiento de la amenaza, la infla-
ci6n, la fuga de capitales y la extineién de aquellog impulgos di-
namizadores provocan dos hechos centrales: por un lade, el dis-
loque de la estructura productiva generado por las estrategias
defensivas adoptadas por las principales unidades econémicas (des-
de la retraccion de inversiones y su lanzamiento a la mdis voraz
especulacién financiera, hasta su expulsion o fuga de esog mereca-
dos); por la otra, que estas estructuras productivas quedan de-
genchufadas del sistema eapitalista mundial —con excepcion, cla-
ro estd, de conexiones due canalizan una acelerada extraccién de
capital y lag que en algunos casos permiten continuar participan-
do en las rondas del saqueo. En otras palabras, log oligopolios v
el capital transnacional siguen teniendo au lugar estructuralmen-
te determinado por la transnacionalizacién y oligopolizacién de
estas economias. Sin embargo, las crisis precedentes al BA, sin
cancelar ese lugar estructural, tienden a vaciarlo de lag unidades
econdmicas que, por una parte, desde alli lideran el ereeimiento
interno ¥ que, por la olra, son la prineipal bisagra que conecta
a estos mercados con el sistema capitalista mundial. La erisizs pre-
via al BA entrafia, entonces, un reflyjo en el proceso de concen-
tracién y transnacionalizacién del capital, que no llega, sin em-
bargo, a anular las earacteristicas estructurales de alta oligopoli-
zacidn v iransnacionalizacién de estas economias **. La pérdida

* Deho esta observacién a Roberto Frenkel

+*+ Nuevamente . la necesidad de no extender afin mas este textc me
fuerza a remitir, al lector interesado en un desarrollo mds completo de
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de confianza, las expectativas pesimistas y el miedo ante la ame-
naza desligan del sistems capifalista mundial a estructurag pro-
ductivasg para las que no se ha lograde plasmar un modelo alter-
nativo,

Méas alld de las politicas antiinflacionarias y de balanza de
pagos, la particular “normalizacién” de estos capitalismos entra-
fia, por lo tanto, dos aspectes fundamentales. Primero, la restitu-
cién de la supremacia de sus unidades oligopslicas y transnacio-
nalizadas ¥, cuya acumulacién vuelve a gobernar el dinamismo de
la economia y a subordinar marcadamente la acumulacion de ofras
unidades econdmicas, Segundo, la reconexién de esta estructura
productiva con el sistema capitalista mundial, en formas que, sin’
déejar de extraer una pesada cuots de dependencia, implican mo-
vimientos de capitales no sélo desde sino también hacia estas eco-
nomias. Por supuesto, el grado vy la modalidad concreta en que se
producen estos resultados varian de caso a case, dependiendo
—fundamentalmente— de caracteristicas especificas de la estrue-
tura econdmica previa a cada BA, de la profundidad de la crisis
de gue éste surgié y de la coyuntura econémica internacional. '

En el periodo siguiente a la implantacién del BA el gran
problema para los ganadores —aparte de Ja impesicién del “or-
den”— es revertir la situacién de manera que la gran burguesia
vuelva a cumplir su papel “normal” en estas economias. Pero esta
meta no es gencilla; su grade de dificultad es funcién directa de
la hondurs de la crisis politica y econémica que precede a cada
BA. Cuanto mayor ha sido esa crisis —y, por consiguiente, cuan-
to mayor ha sido la amenaza-—, mayor el disloque de una econo-
mia que no ha dejado de ser capilalista ni ha pedido sustituir
a gu franja oligopdlica v iransnacionalizada. Mayores han side
también la crisis de balanza de pagos, la desinversién, la infla-
cién y el grado en el que el aparato estatal se ha ide alejando de
su papel de apoyo y promocién de un funcionamiento de la eco-
nomia subordinado a esa gran burguesia. Mayor ha sido también
el grado en que el capital transnacional v el gran capital loeal han
huido de ese merecado, y mayores los resguardos que querran to-

estas reflexiones, a un trabajo anteriormente publicado; Guillermo O’Don-
nell, “Notas para el estudic de ia burguesia Iocal”, Documento de Trabajo
CEDES Ne 12, Buenos Aires, julio 1978

* Veremos que esto enirafia también importantes novedades en el papel
cumplide por ciertas institueiones y actividades estatales.
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mar para reingresar a una gociedad gue hace poce ha mostrado
aus explosivas potencialidades. Mayor ha sido también el grado
v el tiempo en el que se ha practicado el saqueo. Mayor ha sido
también el papel que ha ido tomando la especulacién financiera,
a la gue se lanzan casi todos como la mejor defensa contra los
riesgos cada vez méas impredecibles de una economia tan erritica
e inflacionaria. Claro egtd, aunque casi todo el que pueda espe-
cula, la parte del leén se In llevan las grandes empresas y lag en-
tidades financieras que tienen acceso a las oportunidades y a ia
informacién necesarias como para hacer de la especulacién finan-
ciera el ambito en el que pasan a lograr sus mayores y menos ries-
gosas ganancias. De esta manera, cuanto més ha Hegado a ahon-
darse la crisis que precede al BA, mas decisiva pasan a ser las
operaciones financieras —mcluyenéo operaciones cambiarias non
sanctas— para empresag (y tanto mas asi, cuanfo més grdnc}e

son) industriales o comerciales. Finalmente, como fue evidente en
_Chile hacia 1973 y en Argeniina hacia 1976, esay actividades

industriales o comerciales pasan a ser, mis gue propiamente fa-

les, la ocagién o el soporte operative de un capital ‘que, tratando

de no ser tragado en el saqueo y de optimizar ganancias, se va_

transformando en un capital 4inancierc altamente especulativo.

Por anadldura —y a mediano plazo, con toda probabilidad, cen

mayor importancia—, el acentuade trasvasamiento de capital ha-
cia los eircuitos financiercs, engorda velozmente a las compafiias
financieras, los bancos y las diversas invenciones institucionales
gque —por parte de quienes tienen el complejo de recursos necesa-
rio, en general grandes grupos econdmices—, aparecen en esos
circuitos. Vigto desde esta perspectiva, el saqueo se aproxima a
su limite: la metamorfosis de buena parte del capital productivo
en capital financiero. Esto es la faz complementaria —y activo
agente de aceleracién— del digloque de la estructura productiva
que se agudiza paralelamente con la profundidad de la crisis a la
que se llega previamente a cada BA.

Todo esto implica que, cuanto mas honda ha side la crisis
econémica y politica previa —cuanto méas se ha planteade como
una crisis de dominacién social o, equivalenfemente segin vimos
en el capitulo I, cuanto méas profunda, como en log golpes de la
década del 70, ha sido la amenaza—, por exitoso que sea el BA
en su otra gran tarea de imponer el “orden”, mas empinada ¥y
jarga serd la cuesta que tendrid que remoniar hasta que se haya
logrado algo parecido a un funcionamiento normal —en el sentido
ya especificado— de estas economias.
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Tipicamente, Iz implantacidn del BA ocurre en momentos de
agudas cavencias de balanza de pagos. Ademds, la inflacién suele
haber alcanzado fasas macro y microecondémicamente immaneja-
bles, Finalmente, poco o nada queda de impulsos dinamizadores
de la economia que no agudicen uno u oiro, o ambos, de esos pro-
blemas. ; Cémo afrontar esto, y sobre todo, cdmo cambiar expec-
tativas de manera que ya no alimenten el sagueo sino que comien-
cen 2 orientarse hacia reingreso de capital desde el exterior y ha-
cia actividades e inversiones mas “sanas”? No eg esta tarea facil
Comencemos por el gran simbolo ¥ resumen de la erisis previa
al BA, 1a inflacién. La reduccién de la inflacién a tasas “razo-
nables” v la prediccién de que en el futuro seguiri disminuyendo
o al menos se mantendrd estable, es condicion necesaria para el
caleulo econdmico a mediano y largo plazo. Un componente erucial
de la normalizacidn es la inflacién “controlada”. La inflacion es
solo superficialmente un aumento del nivel general de precios; ed
en realidad la agregacién de numerosas Thictuaciones en 1a estruce-
tyra de precios relativos. En tales condiciones las ganancias sec-
toriales suelen ser temporarias, ya que generan reacciones de oiros
sectores gque, mediante sus intenfos de recuperar o mejorar sus
posiciones, repiten continuamente un doble efecto: nuevos cam-
bios en la estructura de precios relativos y nuevos empujones en
1 tendencia general de la inflacién *.

Mientras tanto se rezagan los precios de seciores gue mo tie-
nen recursos de poder como para imponer un reajuste favorable;
asi ceurre con las eapas peor organizadas del sector popular, con
jubilados v rentistas, con regiones enteras y, fambién con el debi-
litado aparato del Estado pretorizno **. Algién otro precio, como
el de lag divisag, puede también quedar rezagado, pero suele saltar

* En el caso argentine Ia inflacién no séle ha sido alta v errdtica
en las variaciones de periodo a periodo en su tasa agregada, sino también
muy erritica en los cambios a lo largo del tiempo de los precios relatives.
Cf. las observaciones de Juan C. de Pablo (“Precios relativos...”, op. eif.)
gobre el cardcter nada ‘“neutral” de laz inflacién argentina. Ver asimismo
Richard Mallon v Juan Sourrouilie, Politica econdmica ..., op. cit.

** Para datos y andlisis del aparato estatal argentine como uno de los
grandes perdedores de la inflacién en términos de sus precios relativos, cf.
Carlos DMaz Alejandro, Fnsayos...; Richard Malion y Juan Sourrouille, Lea
politica econdmica ..., ops. cits.; Aliete Guadagui, “Aspectos econémicos del
saneamsicnto urbano en Argentina”, Desarrolle econdmico, 52, vol, 13, enero-
marze, 1974, y Oscar Oszlak, “Inflacién y. politica fiscal en Argentina; el
impueslo a los réditos en el periodo 1956-1965", Centro de Investigaciones
en Administracién Pablica, Instituto Torcuato Di Tella, Buenos Alres, 1970.
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mediante abruptas devaluaciones, con agudo impacto sobre la es-
tructura general de precios. En otras palabras, una alta, creciente
v fluctuante tasa de infiacién suele resultar de grandes y erraticos
cambios en los precios relativos, Ademds, en cualquier momento
gerfa posible encontrar a cualguiera de diversos secfores —incluso
capas del sector popular— comoe ganador transitorio en la carrera
de sucesivos reajustes de log preciog relativos. Si las fluctuaciones
del nivel general de precies obstaculizan el edleulo econdmico, es-
tas fluctuaciones son atn mas antagdnicas con un funcionamiento
normal de estas economias. Esto no sdlo porgue las primeras re-
sultan de la agregacién de las segundas, sino también porque sue-
len ser mas violentas, al nivel mas directamente relevante para
determinar el desempefio microeconémico de cada uno de los ac-
tores. Esto, entre otras cosas, determina que la tasa de ganancias
baile al compés de los desplazamientos de precios relativos, inelu-
50 —y esta es una diferencia sustancial entre la inflacién del Hs-
tado pretoriano y del BA— de log salarios. Esto no impide realizar,
en la suma a lo largo del tiempo de esas fluctuaciones, importan-
tes ganancias. No eg este el problema. Lo es la incertidumbre que
provoca en lo que se refiere a su guanfum. También es crucial
problema —como he insistido en las reflexiones del capitulo I que
eatamos retomando— las especiales complicaciones que esto crea
para las grandes organizaciones de la franja superior de estos
capitalismog *.

Afirmé que el funcionamiento normal de estas economias es
incompatible con una tasa alta v fluctuante de inflacién. Lo dicho
hace un momento implica precisar un poeco més: es incompatible
con ung inflacién cuya tasa agregada resulta de empujones pro-
venientes de —para retomar un lenguaje mas sociologico— diver-
sas clases y fracciones. En otras palabras, la reproduceién de es-
tos capitalismos no requiere una tasa nula o siquiera baja de in-
flacion; sélo gue sea basicamente estable y predecible, v que resul-
te de un tipo de impulso que no afecte una tasa alta, estable y pre:
decible de acumulacién de capital. Esto entrafia Gue ge logten dos
condicionies basicas: 1} que la tasa de variacién de! precio del
trabaje no se adelante a la de la tasa de ganancias; en el BA ge
logra en un primer momento mediante la congeldcion de salatios
v, mis tarde, mediante aumentos acordados por decigiones guber-
nomentales sujetas a pautas predecibles; v 23 que el precio de

* Mas aan lo es la amenaza, en especial ¢l temor acerca de la conti-
nuidad misma de la organizacidn capitalista de lz soeiedad.
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otrog Tactores también se congele o acompafie pasivamente la in-
flacién sin constituirse en un factor de modificacion de la estruc-
tura ex ante de precios relativos. Lste es el caso de los servicios
piblicos y de las divisas, con lo que el gobierno modera los facto-
res auténomos de inflacidn scbre los que ejerce algin control di-
recto *. El logro de ambas condiciones tiende no sélo a amorti-
guar lag tendencias inflacionarias sino también a una reduccién
en log factores que pueden impulsarlas auténomamente. Aparte
de variables que, BA o no, son exdgenas a estas economias —como
el preclo reiatlvo de 1mpertacmnes v exportaciones—, con el BA
reducxdos a dos campos 1) 1a burguesia, espeexahnente sus frac-
¢iones superiores, cuyo poder de mercado se conereta, entre otras
cosas, en su eufemistico “liderazgo de precics”; ¥ 2) un aparato
estatal que tiende a sujetar sus acciones y omisiones a una “ra-
cionalidad” eodificada en relacién a la estructura fuertemente
oligopolizada de estos capitalismos,

Ingistimos: la normalizacion no entrafia llegar a inflacidn
cero ni a tasas congideradas normales en las economias centrales.
Se-trata; es cierto, de reduciria a tasas mo explogivas, pero den-
tro de ellas basta con que sea estable y predecible, y que los fac-
tores que la impulsan auténomamente desde estos mercados sean
controladog por 1a gran burguesia v por un aparato estatal que
ésta ha penetrado profundamente. Esta es una inflacién “razona-
ble”, gue no sélo no es incompatible con la reconstituciém y am-
pliacién de los canales de acumulacién de capital de aquélla; es
también un eficaz instrumento para elle. Una tasa anual de, di-
garmos, el 30 % puede ser intolerable para la gran burgnesia si ha
side imprevista y si, ademds, en parte significativa es impul-
sada por aumentos salariales, o por erogaciones o decisiones es-
tatales que aquella percibe como demagdgicas. En cambio, la mis-
ma tasa puede ser perfectamente aceptable —encuadrada dentro
de la peculiar “normalidad” de estos capitalismos— si fue previsi-
ble e impulsada fundamentalmente por la misma burguesia. En
otras palabras, ni econémica ni politicamente es lo mismo la mis-
ma taga de inflacidén 8i es impulsada por diferentes actores socia-
les. n este plano la exclusion del sector popular se expresa --mas

* Balve en el primer periodo del BA, en el que tanto las farifas de
servicios publicos como el valor de las divisas suelen ser aumentados fuer-
temente —por encima de la tasa de infilacién— para compensar los depri-
midos precios “politicos” vigentes durante el estado pretoriano,
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alld de cuanto ingreso ;:uerdamw en que ya no puede coimpulsar la
inflacién, La inflacién, sus fluctuaciones y los factores que la im-
pulsan estin lejos de ser sélo un problema ECOHOH'HCO “son exfive-
sién de alianzas, vietorias y derrotas entre un cambmnte haz de
fuerzas sociales. Por supuesto, esto deja ‘espacio para conflictos -
alrededor de qué fracciones de la burguesia ¥ qué actividades es-
tatales seguirdn impulsande la inflacién remanente —pero esto
por el momente no nos interesa.

El segundo gran problema econémico inicial del BA es la ba-
lanza de pagos. En todos log casos previos al BA, _aunque con di-
ferente intensidad, diversas medidas nacwnahstas 0 Socmhzantes
dejaron una larga lista de agravios ¥ reclafmo,s econdmicos del
capital transnacional —desde utilidades declaradas que se prohibié
remesar hasta montos indemnizatorios por expropiacioneg—, que
ejercen fuerte presion sobre las exangiies divisas con que se inau-
gura al BA. Por otro lado, & mantenimiento de algiin nlvel de
actividad econdmica, asi como el pago de la deuda externa, exi-
gen disponibilidades de divisas a una economia cuyo crédito in-
ternacional se ha acercado a cero. ;Cémo oObtener, con la urgen-
cia del easo, log préstamos y moratorias que permitan evitar la
cesacién internacional de pagos y mantener la actividad econd-
mica interna, aunque sélo fuese al recesivo nivel impuesto por las
politicas antiinflacionarias? fiste es un crucial fest para una po-
litica econdmiea que apunta tan centralmente a reengarzar estas
economias con el sistema capitalista mundial *, La respuesta a
esta pregunta depende fundamentalmente del c¢apital financiero
transnacional. Veremos que esto entrafia imponer condiciones a
las politicas internas de! BA en beneficic de un alivie de la balan-
za de pagos que se espera sirva, a través de la restitucién de Ja
“libertad” a los movimientos internacionales de captia]ec; y de ge-
nerosos ajustes de las cuentas que dejé pendientes el per10d0 an-
terior, para que comience a ‘“normalizarse” la modalidad (E?pen—
diente de insercién de estos cap1tahsmos en el gigtema mundial

Pero lo importante es que tanto por el Jado de 1a politica
antiinflacionaria como por el de la balanza de pagog, lag maneras”
de lograr la normalizacién estén codzflcadas ¥ que ella% forman

* BEn muy buena medida porgue es la recuperacién de Ia eapacidad
internacional de pagos {y de endendamiento) o gue mas interesa al capital
financierc transnacional, maxime en una coyuntura, como la actual, en In
gue S¢ superponen una crisis econdmica internacienal y el ereciente endeu-
damiento de los paises “en desarrolle”; sobre cstos aspeetos cof. Roberto

”

Frenkel y Guillermo O'Dennell, “Los programas...”, op. eit,




152 GUILLERMO O'DONNELL

un importante capitulo de los criterios de racionalidad de la con-
duccién de una economia capitalista. La normalizacion no se lo-
gra sin recuperar la confianza del capital financiero transnacio-
nal *; log criterios gue rigen su aprobacién y, en definitiva, su
ccmz;an/.a, marcan el desfiladero por el que tienen que pasar las
politicas de normalizacion del BA.

En el capitule T argumenté que el juicio sobre estas econo-
mias que por lejos més importa es el de sus principales unidades
econdinicas. En particilar, un programa de normalizacion tiene
escasas posibilidades de éxito si no es considerado ‘“racional”
“adecuado” por agquéllas, y —como acabamos de ver a través del
acuciante problema inicial de la balanza de pagos-~ por el capital
financiersy transnacional s imaginable que hayan politicas que
puedan conducir a la normalizacién, pero bajo el BA, dada la re-
lacidn de fuerzas soclales que éste cristaliza, solo es viable el sub-
coltjunte gue ey aprobade por aquellos actores, 81 asi no ocarre
ellos se seguirdn comportando de maneras fundadas en pesimistas
expoctativas, que influirdn decisivamente para que se confirmen
esas predicciones. Sostendré ahora que ese subconjunto de poli-
ticas viables es sumamente reducido, que esto ge relaciona esfre-
chamente con uno de los capitulos més rigida y explicitamente
codificados de la *“racionalidad” en una economia capitalista, v
que el logro de la normalizacién pasa por la hipertrofia interna
del capital financiere y, asimisme, por la consolidacidn y expan-
sién de las fracciones oligopdlicas y transnacionalizadas de estas
economias. '

No hay normalizaciéon posible sin aplicaclén, respeluosa y
reconocida como tal, de lo que log principales actores econdmicos
consideran racional y causalmente eficiente para ello. Tl BA sélo
puede ser el BA conducido, en sus principales resortes econdmicos, '
por funcionarios suficientemente ortodoxos en la aplicacién de

Tesa Iopical S no 1o son —v ademas, si no son reconocidos, como
tales— falta uno de 1():3 requisitos para la normalizacién: que la
gran burguesia y el capital financiero transnacional medifiquen
sug peqm;smc; predieciones v gug, al menog, adoplen una actitud
de ex pormnva que admita s posll ilidad de convencerse mas ade-
Tante, “con hechos a la vista”, que corresponde modificar dichas

prediceiones, Bl movimiento se demuestra andando y la ortodoxia

* Como veremos, las condiciones bajo las euales el capital industrizal
¥ vomercial transnacional decide volver a arriesgar a medianoe y largo plazo
] stus economiag son aln més riguresas.
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también. Luego de la erisis que precede al BA, todo lo que puede !
obtener de inmediato la entronizacion de liberalés én su apatrato
econdmico, es esa actitud de expectativa. La gran burguesia y el
capital transnacional cautamente suspenden juicio: ‘recortan el ga-
gueo pero todavia no arriesgan a mediano v larga pIazo en una
eonomia que —gran cambio— ahora creen que puede megorar
pero cuya probabilidad de hacerlo es todavia indeterminable,

; Qué es ser “ortodoxo”? Esto es lo que estd codificado. Dac‘ia
una situacién de aguda inflacién v crisis de balanza de pagos,
todo ortodoxo debe: 1) reducir drasticamente el déficit fiscal; 2)
controlar los salarios, ajustindolos, cuanto mas, paswamente a
las tasas de inflacién ya ocurridas; 3) mantener cuidadoso con-
trol de la oferta monetaria y del crédito; 4) eliminar subsidios
al consumo masivo; 5) elevar el nivel de “gficiencia” de la econo-
mia, fomentando de hecho la expansién de las unidades oligopoli-
cas y “abriendo” la economia mediante fuertes rebajas de la pro-
teccidn efectiva con que cuenta la producclén local; 6) perzmtlr

el “libre” movimiento de cap1tales desde y hacia su mercado;
7) evitar abruptas e imprevistas devaluaciones de la moneda lo-
cal. Estas prescripciones no provienen de alguna verdad ontols-
gica. Son criterios que aplican explicitamente el capital transna-
cional, la gran burguesia y la “ciencia econdémica” contenida en
una compleja red de foros, instituciones, pontifices y divulgado-
res. Ademds, basta leer lag “recomendaciones” del Fondo Mone-
tario Internacional y conocer log criterios con gque fundamentan
sus decigiones ésta y otras grandes organizaciones piiblicas del
capitalismo mundial, para advertir hasta qué puntc sus evalua-
ciones dependen de que crean que se quiere v se puede aplicar ese
cHdigo. Por otra parte, el Fondo es el gran dispensador de certi-
ficados de racionalidad de las politicas de normalizacién; como re-
conocido custodio de-esa racionalidad, su evaluacién es de decisiva
importancia para las decisiones de otras mstltucmnes fmancreras
transnacionales, ptblicas y pr}vadas ¥, en general para las ETS
Las decigiones de esta institucién no son tan importantes por su
monto como porgue suelen ser requisite para gue otros segmentos
~-plblicos y privados—- del capital financierc transnacional acner-
den sus créditos o moeratorias. Ademdés, los compromises asumi-
dos por los gobiernos para un stand by y el periédico seguimiento
de su cumplimiento por el Fondo son el “certificado de racionali- -
dad” de las politicas econfimicas y.sociales, que se extiende por ese
gran guardidn del cddigo ante la “comunidad internacional de ne
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gociog” *. Esa certificacién es Ia gue abre la pogibilidad de recibir
al menos préstamos de corto plazo por parte del ecapital trans-
nacional.

Figto no seria tan decisivo si no fuera por dos circunstancias,
va sefialadag. Una, que eg necesario mejorar rdpidamente la criti-
ca situacion de balanza de pagos que el BA hereda del periodo pre-
vio & su implantacion. Otra, que su estructura productiva no sélo
va estd profundamente transnacionalizada sino también que asi
es, sobre todo, en sus capas oligopdlicas. ; Qué quiere decir esto?:
que la politica de normalizacién es evaluada por actores ~externos
e internos— que tienen capacidad decisiva para aliviar o no la
balanza de pagos vy para, con sug comportamientos, hacerla fraca-
sar. Sus pautas de lo que es racional y aceptable vienen codificadas
a partir del funcionamientc del centro del sistema capitalista
mundial. Haas mismag pautas ——aqui el lenguaje debe ger cuida-
doso porgue 1o es esta una vigién instrumental de la ideologia—
facilitan v & su vez expresan, traduciéndoelas como version obje-
tiva de la “realidad” y de las conexiones causales que las gobier-
nan, la posicién dominante de buena parte de esos actores, no gélo
localmente sine también en el sistema capitalista mundial. “Li-
bertad de iniciativa” y de movimiento de capitales; “eficiencia”
que no e detiene ante el “sentimentalismo” de proteger a pro-
ductores ‘“‘marginales”; “disciplina” fisecal y salarial. KEstos son
algunos de los preceptos de oriodoxia en bhase a los cuales estos
actores evalian la gituacién, resumiéndela eventualmente en su
confianza y en la consiguiente existencia de un “clima favorable”
para sus actividades.

31 la aprobacidn del capital transnacional y de la gran bur-
zuesia es condicitn necesaria para la normalizacién v si les eri-
terios que determinan esa aprobacién se hallan rigurosamente
codificados, es bastante poce lo que el gobierno del BA puede in-
ventar en cuanto s los criterios con que emprende esa tarea. Bre-
vemente, 1a ortodoxia ——segin arriba definida— es condicién ne-
cesaria para la aprobacién de aquellos actores v para modificar
sus predicciones; y esto a su vez es condicién necesaria para la
normalizacion.

Considerdndolo con un poco de atencién, este encadenamiento
estd formado por algunos eslabones fragiles, El gran problema

* Para un desarrolle de este punto debo remitirme nuevamente a Ra.
dolfe Frenkel y Guillermo O’Donnell, “Los programas...”, op. cit.

3’
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inicial no es sélo que los “técnicos” liberales ganen el control de,
al menos, el aparato econdmico del BA. Tampoco 1o a3 que tengan
antecedentes irreprochables para sus interlocutores internos y ex-
ternos, ni que se extremen en profesiones de orfodoxia; ni siquiera
es suficiente que las medidas gue adoptan sigan claramente la
orientacién codificada. Después de fodo, durante el Estado preto-
riane, y sus recurrentes v siempre fracasados “programas de es-
tabilizacion”, también se dieron estas condiciones. Pero sdle por
el breve lapso requerido para gue se formars una amplia alianza
afectada por esos programas y expulsara a los “‘tecnicos libera-
fes”, ¥ para que estos desplazamientos de personal v de politicas
escasamente implementadas ge constituyeran en una importante
contribucian a lag fluctuaciones que caracterizaron aguel periodo,
Para que la reaparicién de aquellos “técnicos” pueda cambiar las
expectativas tienen que darse ademds otros regquisitos, en log que
descubrimos que el problema esta lejos de ser puramente econd-
mico. Ellos son: 1) tiene gue ser verosimil gue lag politicas de
. normalizacién se irdn decidiendo e implementando, v se manten-
['drén, por todo el tiempo necesario para que rindan fruto, No se
pasa inmediatamente de la crisis que precede al BA a un mundo
estable y predecible. Hay un transito, que cubre un lapso mas o
menos. prolongado, durante el cual es necesario que se prediga
que se mantendrd la ortodoxia; de otra manera, las aprobaciones
necesarias quedarian en suspenso y, sobre todo, las predicciones
(v consiguientes comportamientos) seguirian siendo negativos
—con lo que 3 normalizacién seria inviable por carencia de una
de sus econdiciones necesarias—; y 2) coemo la decisién de man-
tener la ortodoxia no flota en un vacio social, para revertir aque-
llas expectativas es necesario ftambién gque, en contraste con lo
que ensefia la fresca memoria del Estado pretoriano, exista cac
pacidad y voluntad de prevenir, y llegado el caso derrotar, las
alianzas v oposiciones que pueden surgir contra las politicas or-
todoxas. Esto equivale a decir gue tiene que habérde producido,
efectiva v reconocidamente, un cambie en el tipe de Kstado; no,
simplemente, el transito de una “democracia” a una “dictadura”,
sino una radical modificacién en las bases soclales de un Estado
gue ahora parece capaz de extender una garantia verosimil de re-
cuperacion de lag condiclones generales de funcionamiento “nor-
mal” de estos capitalismos v de garantia de su sistema de do-
minacién. E! Estado pretoriano era un Estado arrasade por alian-
zas de todos los sectores medianamente crganizados de la socie-
dad, v sus cambiantes peliticas son el termémetro de esas alianzas.
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Nads castalmente el BA es un claro contraste a todo esto. La
exchigién del sector popular, el control de los sindicatos y la su-
presién de las organizaciones politicas y de los canales de repre-
gentacién desde los que se invocaban sus intereses, eliminan a
varios contendientes v reducen las combinaciones de alianzag po-
aibles, al tiempoe qué’la imposicién del “orden” reduce sus moda-
lidades posibles de accién. h
Il BA también erige harreras defensivas contra otras clases
y sectores en beneficio de las politicas que estamos considerando,
aungue no lo haga con los medios que aplica contra el sector po-
pular v sus portavoces. La adhesién del BA al cédigo de la ortodo-
xia es la prenda fundamental del apove de la gran burguesia
y del capital transnacional *. Para ello, el BA tiene que ofrecer la
zarantia verosimil de su adhesién a Ia ortodoxia, de no caer en el
futuro en tentaciones de “sentimentalismo” y “caminos faciles”.
Fata garantia no es sélo ni tanto contra el sector popular, sinoe
contra diversos sectores medios y de burguesia local, quienes tie-
nen que aportar importantes “sacrifieiog” para la recuperacién de
la peculiar normaiidad de estos capitalismos. Empleados estata-
leg, pequefios comerciantes, regiones enteras y no pocos empresa-
riog, entre otros, no tardan en descubrir que la implantacién del
BA les impone una logina “eficientisgfa’ que —en términos de sus
intereses econémicog inmediatos— no es menos temible que las
fluctuaciones e incertidumbres del perfodo anterior. Agui se juega
la credibilidad de la ortodoxia proclamada: ;es verosimil que, con-
tra los crujidos, no ya del sector popular, sino de partes no insig-
nificantes de las clases dominantes locales, se la mantendra? Que
el gector popular debe continuar excluide y severamente contro-
lado es “obvio”, pero de la respuesta que se dé a aquella pregunta
también depende la confianza de la gran burguesia y del capital
transnacional, Una actitud” firme” v “sin concesiones” de adhe-
sidon al cddigo es la prenda que desde el BA se entrega para el

* Por cierto, esta alianza no excluye friceiones entre segmentos de
la gran burguesia y del capital transnacional con los liberales a eargo de la
normalizacién, Ne pocas veces —como tendremos oceasidn de ver incluso
en el easo relativamente menos ortodoxo de estos BA, el de la gestién de
Krieger Vasena— esas fricciones se deben s lo gue, para algunos de aque-
Hos segmentos, sparece como excesiva ortodoxia de los gobernantes. Una
importanie cuestiéon en este sentido es el de las protestas del capital local-
mente radicado (incluso filiales de ETs) frente a las consecuencias prac-
ticas de la aplicacién de! sacrosanitc principio de “abrir” la economiz y
hacerla “eficiente” s nivel internacional en términos de sus ventajas compa-
rativas.
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apoyo de aquéllos, Esto implica agregar a la exclusién del sector
popular una sistemética falta de atencién a las quejas y demandas
de, incluse, parte de una burguesia local que querria que el apara-
to estatal, violando el cédigo, la ampare de los costos de la nor-
malizacién y de su agudizada debilidad frente a la gran burguesia
v el capital transnacionsl. La negativa 3 hacerlo —sin perjuicio
de “favores” parciales y altamente desagregados—, entrafia un
alto precio politico, que el BA tiene que demostrar su disposiecién
a pagar. La capacidad de excluir al sector popular y de mantener
su sordera ante buena parte de la sociedad es ‘el gran test del pe-
riodo inicial del BA frente al gran capital local ¥ transnacmnal

tias con su propia gente; es decir, ¢i y cuando abre sus instifucio-
nes a los “téenicos’ gue encarnan ante el gran capital una visién
de racionalidad econémica suficientemente cercana a la de éste.
Esta es la base de una acepiacién que se susfenta en la pertenen-
cia a un mundo comiin de relaciones, de experiencias y de inter-
cambios pergonales en los que cierty visién del mundo y de lo que
es en él “racional” se expresa en comin. Esos “técnicos” son, por
eso, el punto de imbricacién del BA con Ia gran burguesia y el
capital transnacional, Ellos creen sinceramente servir a un abs-
tracto interés general cuando ajustan su comportamiente a la 16-
goca de funcionamiento de estos capitalismos. Por eso pueden
transar en e] BA con paternalistas y nacionalistas en Ia medxda
en _que no acoten demasiado su control de la politica econdmica
y social, Por lo mismo pueden también sacrzfmar sus “conv;ccm—
nes dermocraticas” al autoritarismo que, les resulta claro, es un
requisito para que su tarea sea posible. Son, por ello, los interlo-
cutores de los organismos transnacionales y de los financistas que
brindan apayo al BA; en realidad, ese apoyo se da, si no directa-
mente s ellos, al BA en tanic ellos tienen y parece probable gue
conserven una decisiva cuota de poder. Pero, aun con esta cons-
telacién de factores favorables, la tarea de quienés foman 4 8u
cargo la normalizacidn no es ficil. Este tema lo seguiremos exs-
minando desde diversos éngulos; aquif, en linea con el nivel de
analisis en el que se ha colocado esta seccién, me limitaré a algu-
nas consideraciones generales, Afirmé que cuanto més profunda
ha sido la crisis previa, mayor es el tiempo con que cuenta el BA~
para recuperar la confianza de la burguesia y lograr la norma-
lizacién, Pero por otra parte, en el capitulo I vimos que fa pro-.
fundidad de la erisis social y politica se vincula _estrechamente
con la gravedad de la crisis econdémica que también precede al BA.
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Fsto a su vez entrafia que cuanto mayor ha sido la erisis econo-
mica menos probable es que se recupere la confianza y se legue
a la normalizacién; o, por lo menos, es gignificativamente mayor
el tiempo necesario para ello, Brevemente, cuante més profunda
la crisis previa, mayor el lapso con que se cuenta para reeuperar
confianza y normalizar, pero menor la probabilidad y mayor el
lapso en que ello es eventualmente posible. Aqui veremeos réapida-
mente la fundamentacidn de estas afirmaciones, que més adelan-
te retomaremos en bage a los datos del ease aqui estudiado.

El programa de Krieger Vasena fue menos ortedoxo que €l de
Campos-Bulhges en Brasil y, por cierto, menos atn que el de Chi-
le post-1973 4%, ;Se debe esto a idiosincrasiag personales o & “es-
cuelag” econdmicas que influyen mas o menos en uno u otro caso?
Tal vez, pero sblo en parte y secundariamente respecto de otros
dos facteres. Wl primero, la diferente gama de oportunidades de
politicas econdémicas que, ain dentro de la ortodoxia, ofrecen la
dimension del mercado interno de cada uno de estos casos y varia-
ciones en la coyuntura econémica internacional. El segundo, el
que cuanto mayor es la profundidad de la crisiz (incluso econd-
mica) previa al BA, mayor la dependencia frente al capital finan-
ciero v, por lo tante, mayor la necesidad de ajustarse a la ortodo-
xia —aunque ella entorpezca con toda evidencia la normalizacion
a la que se apunia. '

Los liberales en la conduecién econémica del BA hacen su par-
te, ajustdndoze al cédigo. Antes del BA poco ¢ nada quedaba de
la confianza del gran capital interno y externo. La crisis desliga
a estos capitalismos del sistems mundial del gue son parte. En
mayor grade que en el casoe de economiaz menos complejas v trans-
nacionalizadas, ese degsenchufe de los capitalismos del que emerge
el BA es la medida de la profundidad de su crisis, Ante ello una
tarea central del RA es recomponer la alianza con la gran burgue-
sia ¥ el capital transnacional. Pero parte del gran capital que
deberia liderar la nueva etapa no estd ahi, La crisis previa al BA
lo ha ahuyentado y, aungue la estructura que tanto ayudaron a
conformar les ofrece ancho espacio, para que la gran burguesia
v el capital transnacional jueguen ese papel impulsor —invirtien-
do en actividades menos especulativas y reingresando desde el ex-
terior—, el BA tiene gue hacer mérites, compitiendo con coloca-
clones alternativas a escala mundial, Esos méritos son, como ya
he sefialado, no sélo la adopeidn de politicas social y econdmica-
mente ‘“‘racionales” sino también la verosimil garantia de su con-
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tinunidad futura. Mientras ello no ocurras aguellog arriesgan poco,
por més que apoyen politicamente a log ortodoxos que quieren y
tal vez puedan extender esa garantin. Adem&s, mientras dura el
lapso requerido, y como parte de la garantia misma, el aparato es-
tatal tiene que ‘racionalizarse”, aumentando mno_sélo su capaei-
dad de control sobre log excluidos sino también de manejo de los
instrumentos de politiea econémica que deben disminuir las flue-
tuaciones preexigstentes, También tendria que realizar las obras
de infraestructura figica y comunicaciones que permitirdn sopor-
tar y brindar econcmias externas g las eventuales inversiones
futuras. Sin un. esfuerzo exitoso en estos gentidos las inversiones
privadas internag y externas no se producen en la cantidad y re-
gularidad necesarias o, simplemente, la incipienie confianza se
evapora. Cortado abruptamente el amenazante periodo previo y
enfrentado & una profunda crisis econdmica, el gohierno del BA
inicia, con evidentes intenciones nupciales, su cortejo del gran ca-
pital —local y transnacional, Estentéreas adhesiones al cédigo,
rechazo de toda “demagogia’” o “gensibleria”, espectaculares de-
mostraciones de la capacidad y voluntad que shors existen para
imponer “orden”, son caracteristicas iniciales gue séle pueden ser
entendidas en funcién de ese anhelante cortejo. Pero Ia espera no
es facil ni breve. Por lo tanto, para airaer grandes y continuadas
inversiones internas y externas seria necesario que la economia
retomara una tasa razonable de crecimiento —para lo cual a su
vez haria falta que la gran burguesis y el capital transmacional
va estuvieran jugando el papel impulsor que no degsempefian de-
bido a la cautela con que todavia evalian la gituacién. Pero la or-
todoxia impone la contencién de sueldos y salarios, la dréstica ve-
duccion del déficit estatal y la eliminacién de subsidios a activi-
dades “ineficientes” y al consume masive, como manera de ajus-
tar el nivel de actividad de la economia a sus “verdaderas” posi-
bilidades. Por lo tanto, el impacto recesivo de estas recetas aumen-
ta la sub-utilizacion de la capacidad productiva instalada, lo que
hace irracional invertir en su ampliacién. Dado todo esto, ¢ de dén-
de pueden provenir los impulsos que en corto plazo mantengsn
el nivel de actividad global v eventualmente generen algan creci-
miento? Natural, perc poco ortedoxamente, del aparato esfatal.

Esto es otro de los originales aspectos de estos ecazes. Por una
parte el cédigo exige que también el aparato estatal se “racionali-
ce”, entre otras cosas, eliminando personal “sobrante”, reducien-
do su déficit v devolviendo a la “iniciativa privada” actividades
productivas de las que se fue apropiande en periodos anteriores.
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Por cierto, en su periodo inicial, el BA se sujeta a estos requeri-
mientos. Pero, al mismo tiempo, el impacto recesivo de las poli-
ticas de normalizacién y la persistente retraccién de inversiones
privadas internas y externas hacen del aparato estatal, casi per
descarte, la Unica fuente a corto plazo de dinamizacién econé-
mica, o por lo menos de mantenimiento de cierto nivel de aetivi-
dad. Pero esto entrafia el crecimiento del gasto de inversién pa-
hlica, al tiempo que el cédigo exige que se reduzea el déficit fiscal.
El impacto de las politicas que derivan del codigo es netamente
recesivo, pero si el gobierno no encuentra maneras de aliviar ege
impacto, dificilmente atraiga inversiones productivas ni los prés-
tamos a large plazo de un capital transnacional que mantiene su
reticencia ante una economia que no sale de su postracién, sin
contar algo que, al menos por el momenio, poco preocupa a los
gobernantes —como lo es agudizar el ya serio empeoramiento de
las condiciones de vida del sector popular. Esa reticencia, por su
parte, se manifiesta en que si bien las clases dominantes, inter-
nas y externas, prefieren la supervivencia de este Estado —vy
en consecuencia, politicamente le brindan apoyo—— no estan seria-
mente dispuestas a arriesgar capital a mediano o largo plazo en
una economia que no sale del marasmo impuesto por la combina-
cion de la crisis previa y de log impactos recesivos de la ortodoxia.

Fn otras palabras, el cédigo exige cirugia macroecondmica
como testimonio de la “racionalidad” que el BA debe gcatar, pero
los impactos de esa cirugia, combinados con las reverberaciones
de la crigis gue precede al BA, orientan las orientaciones micro-
econdmicas de la gran burguesia y del capital transnacional hacia
el mantenimiento de una cauta expectativa y de comportamientos
especulativos que quedan cortos del impulso dinamizador que ha-
ria falta para que adopten una evaluacién opiimista de las pers-
pectivas de 1a economia.

Este enipma sélo pueﬁe ser resuelio por un gobierno que no
puede violar el cédigo sin arruinar sus posibilidades de vencer
ls cautela de la gran burguesia y el capital internacional. Con una
base tributaria congelada por el escaso o nulo crecimiento al que ™

contribuyen las politicas antiinflacionarias, ;de dénde pueden sa-
T iir los Técursos “genuinos” necesarios? {si no lo fueran aumenta-
rian el déficit fiseal, lo que violaria uno de los sagrados items del
codigo). En parte de la reduceidn del personal estatal y de sus
sueldos, lo gue hostiliza a sectores medios gque suelen apoyar la
la implantacién del BA. En parte de diversos mecanismos que per-



PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACION ECONGMICA 161

miten —iinico éxito indiscutible de Ia ortodoxm— mejorar la po-
sicion de divisas y el acceso a crédito intern de corto pla-
zo*. En parte también mediante un aumen ¢ de la capacldad
administrativa de recaudacién tributaria. Pero eso no basta. El
aparato estatal tiene que aumentar fuertemente sus ingresos si
es que se va a mantener algiin impulso de dinamizacién de la eco-
nomia en el duro periodo de la ortodoxia, sin violar el sagrado
precepto de disminuir drasticamente el déficit fiscal. Aqui las
variaciones de uno a otro caso son importantes pero, por supues-
to, el eodigo exige que el consiguiente aumento de la capacidad
extractiva del aparato estatal no se hagas a expensas de la gran
burguesia, cuya confianza interesa especialmente lograr; es decir,
esas reformas fiscales acentian aln mas, con gsu clare impacto
redistributivo, las penurias del resto de la sociedad. Por esas ra-
zones, el transito “desde una economia de especulacién a una eco-
nomia de produceién” —como lo Hamaron las autoridades argen-
tinas después de 1976— encuentra encrmes dificultades. A estas
subyacen no sélo los impactos recesivos y socialmente regresivos
de la politica econdmica sino también que, como se vio claro en los
golpes de la década del 70, cuanto méas profunda fue la crisis (y
consiguiente amenaza} precedente, mayor es la tendencia de la
burguesia a volearse hacia una desenfrenada especulacién. En
estos casos, aquella continda desviando hacia log cireuitos finan-
cieros buena parte de sus recursos, ineluso después de implantado
el BA. De esta manera el mismo sujeto soeial que es el principal
heneficiario de la normalizacién econdmica, la dificulia grande-
mente.

Los casos de la década del 70, donde la crisis se centrd al
nivel de la dominacién social, necesitan de detalladas investiga-
ciones, Todo indica que, a partir de una crisis més prefunda que
la que precedié al BA aqui estudiado, se desatan procesos hastan-
te mds complejos v destructivos que los que forman el campo em-
pirico del presente casc. Una diferencia importante es que, a pesar
de que, como veremos, el capital financiero crecigé velozmente du-
leg tér-

* (Otro factor que puede adquirir peso es el aumento del saldo positivo
de la balanza comercial, generalmente debido al efecto combinade de un
aumento de las exportaciones y de la caida de importaciones resultante de
ia reeesidn interna, Peroc este factor varia de caso a caso, de acuerdo con
ias egpecificidades de los principales productos de exportacién y coyunturas
de la economia internacional, por lo gue aqui sdélo puedo dejarlo mencionado,
cun carge de retomarle en relacidn al easo agui estudiado.
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minos de generalidad, tode periodo de normalizacién durante un
BA se parece—, no Hegd a subordinar el ritme y direccién de la
economia en el grado en que lo ha hecho en los BA contempora-
neos. Diferencias como estas s6lo pueden ser debidamente resal-
tadas una vez que hemos detectado, a mayor nivel de generalidad,
an tipo, el Estado BA, junio con algunas caracteristicas que
comparten todos log programas de normalizacién intentados a par-
tir de su implantacién. Podemos ahora emprender el estudio del
programa de Krieger Vasena. Luego de ello, podremos volver a
algunas comparaciones.

e I

NOTAS

Cf., p. el., Primere Plana, 22 de noviembre de 1966, p. 18. Para datos
sobre las numeresas vinculaciones de Krieger Vasena con grandes em-
presas nacionales y transnacionsles, asi como eon ADELA y otros or-
ganismos del capital transnaeional, cf. Rogelio Gareir Lupo, Mercenarios
y monopolios en la Argentina, de Ongania o Lanusse: 1966-1973, pp.
116-121, Editora Achdval Solo, Buenos Alres, 1973, y Gregoric Selser,
El onganiato: la espada y el hisopo, vol, I, pp. 283-281, Carlos Samonta
Editor, Buenos Aires, 1973. '
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Ley 16.956 del 24 de setiembre de 19686,

Cf., p. e)., discurso de Borda en [.a Razdn, 16 de marzo, p. 1, vy 27 de
junio de 1967, p. 1, v Diaz Colodrerc en La Nacidn, 24 de junic de 1967,
p. 1. Ver también la compilacién Cinco discurses y una vevolucidn, Mo-
vimiente Humanista de Derecho, Buenos Ajres, 1968,

Para las referencias que iré haciendo sobre la politica econdmica en
Brasil y Chile después de los respectivos golpes, 1as principales fuentes
son; sobre Brasii, Thomas Skidmore, “The years between the harvests:
the economics of the Castelo Branco Presidency, 1964-1967", Luso-Bia-
cilign Review, vol. 15, ne 2, Invierno, 1978; Edmar Bacha, Os mifos de
wma década, Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1976: Albert Fishlow, “Some
reflections on Post-1564"; “Brazilian Economic Poliey”, en Alfred Ste
pan ed., Authoritarion Brazil: Origins, Polieies and Future, pp. 60-
113, Yale University Press, New Haven, 1973; Paulo Singer, 4 erise do
Milagre, Paz e Terra, Ric de Janeivo, 1876; André Lara Resende, “A
politica Braszileira de estabiliza¢fio = 1967-1968", PU-IRI, Rio de JYa-
neivo, 1980; Francisco de Oliveira, A economic da dependencia fujur.
feita, Graal, Rio de Janeivo, 1977; Maria da Conceiciio Tavares, Acu-
mrdacie de copital o Industriclizacdo ne Brasi, Tesis de Libre Docencin,
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Universidad Federal de Rio de Janeiro, 1978; y el comprensive estudio
de José Serra, “O crecimento econdmico Brasileiro (1967.1980) e seus
principais problemas”, mimeo, CEPAL-CEBRAP, Sac Paulo, 1981.

Sobre Chile, Tomés Moulian v Pilar Vergara, “Politicas de estabiliza-
cibn y comportamientos socirles, 1973-1978", mimeo, CIEPLAN, Ssan-
tiago de Chile, 1979; Alejandro Foxley, “Hacia una economia de libre
mereado: Chile, 1974-1979", mimes, CIEPLAN, Santiago de Chile, 1980;
Joseph Ramos, “Inflacién persistente, infiacién reprimida e hiperinfia-
eién = lecciones de inflacién y estabilizacién en Chile”, Cuadernos de
Eeonomia, ne 43, diciembre 1977. Interesantes sportes comparativos pue-
den hallarse en Carlos Diaz Alejandro, “Southern Cone Stabilization
Plans”, mimeo, PUC-IRI, Rio de Janeiro, 1980; Alejandro Foxley, '‘In-
flacién, Brasil y Chile”, Estudica CIEPLAN, n* 1, 1979, y, desde una
perspectiva mas larga, Thomas Skidmere, “Toward a Comparative
Analysis of the link between polities and economic development in "Ar-
gentina and Brazil”, mimeo, Universidad de Wisconsin, Madison, 1880

Cf. declaraeiones adoptande el “Plan de Accidn” ——y el endurecimiento
del lenguaje, aunque no de las demandas formuladass— en La Razén,
19 de febrero de 1967, p. 15.

Cf. Decumentacién e Informacién Laboral (DIL), Nuecleamientos sin-
dicales, Serie Documentss, Buenos Aires, julio 1972, v los datos de con-
centracién-extranjerizacién de la industria argentina que, resumiendo
los estudios alli citados, se presentan en Guiliermo O'Donnell y Deifina
Linck, Dependencie y autonomie, Amorroriu Editores, Buenos Alres,
1973, cap. IIL.

Como primer paso e} gobiernc querells judicialmente a la CGT por in-
currir en “técnicas subversivas™; Le Noeidn, 10 de febrero de 1967, p. 2.
Poco después (14 de febrero), sancioné el decreto 738/67, reglamen.
tario de la ley de Defensa Nacional.

Comunicado del CONASYE en Le Nacidn, 15 de febrers de 1967, p. 1.
Cf. ibid., 11 de febrero, p. 1; 23 de febrere, p. 1, y 25 de febrero de
1967, p. L.

Comunieado en bid., 19 de febrerc de 1967.

Ibid,, 21 de febrero de 1967, y CGE, Memoric anual, Buenos Aires, 1867
Cf, las “Memorias anuales” (Buenocs Aires, 1967}, de SEA, CAC y UIA.
La misma posicién fue sdoptada por la gran prensa, que desde junio
1966 vine planteando este tema; cf., por e}, La Nacidn, 16 de febrero de
1967, p. 6; La Prense, 18 de diciembre de 1966, p. 6, y 25 de enero de
1867, p. 6, y Eoonomic Survey.

Cf., Lo Neacidn, 6 de marze, 7 de marzo, % de marzo y 10 de marzo de
1967, p. L.

Cf., p. ej., Confirmado, 14 de marzo de 1967, p. 14.
Ci.,Crénica, 16 de junio de 1967, p. 6.

. La Nuacidn, 8 de marzo de 1967, p. 1.
.. fbid.,, 11 de marzo de 1967, p. 1.
2. Cf., Primera Plana, 11 de abril de 1087, p. 17; comentando instrucciones

de Perén para gue los sindicatos adoptaran actitudes “combativas’.
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Cf., por &j., Lo Nacidn, 15 de marzo de 1967, p. 18; declaraciones de
Krieger Vasena en ibid., 23 de marzo de 1967, p. 6; Comunicacién de in
Secretaris de Trabajo en ibid, 4 de marzo, p. 1, v 14 de junic, p. 1,
e ibid., 21 de agosto de 1967,

Sobra este punto, Guillerme O'Donnell, “El «corporativismos...”, op.
¢it. Para una actualizacién tedrica y emplriea del tema, Ruth Berins
Collier y David Collier, “Inducements vs. Constraints; disaggregating
«Corporatisms”, Awmerican Political Selence Review, vol. 73, ne 4,
dieiembre, 1979.

La Nacidén, 18 de enero de 1967, p. 1.

Texto del discurso en Politica econdinica argenfing - Discursos del mi-
nietre de Heonemia y Trabajo, t. I, Ministerio de Economia y Trabajo,
Buernos Alres, 1968, pp. 25-36.

Ley 17.224 del 31 de marzo de 19867,
Tey 17.253 del 27 de abril de 1967.

Ver su celebracidn en La Naeidn, 16 de mayo de 1867, p. 1. Para los
términos del ‘‘acuerdo”, Ministerio de Economia y Trabajo, Pelilica
ceondmica ..., op. eft., pp. 48-50.

Ley 17.330 del 5 de julic de 1967. Poco antes se acordaron facilidades
para importar bicnes de capital (ef. Le Naeidn, 11 de junic de 1967,
pp. 1-18}7

Ley 17,355 del 10 de julio de 1987

La Nacion, 28 de julie de 1987, p. L.

ihid., 5 de sgosto de 1967,

Cf., cables de Associated Press y United Press en La Nacidn, 21 de
marzo de 1987, p. 1.

thid,, 23 de marzo de 1967, p. L. Parte del documentc del FMI apro-
bando el programa presentado por Krieger Vasena se encuenira en
Leonomic Survey, 3 de mayo de 1867, pp. 9-18; en el misnio puede
advertirse la insistencia del Fondo en la “{importancial que la politica
salavial sea aplicada con firmeza y no se deje corroer por ajustes es-
pecisles o excepeiones”, asi como que se continde con la rebaja de los
derechos de importacién {p. 17). Por supuesto, y como veremos, am-
hos puntos iban a convertirse en nudos de conflictes nada insignificantes.
Lo Nacidn, 18 de abril, p. 1; 2 de mayo, p. 1, ¥ 3 de maye, p. 1, 1967,
Ibid., 10 de abril de 1967, p. L

Sobre el énfasis inieial en la reduccidn de la tasa de inflacidn y en el
logro de “confianza’ inferna v externa, c¢f. los discursos de Xrieger
Vasena en Ministerio de Ecounomia y Trabajo, Pelitica econdmica .. ..
sp. el

Sobre estos temas Roberto Frenkel ¥ Guillermo O'Donnell “Los pro-
gramas de estabilizacion convenidos con el FMIT y sus impactos inter-
nos”, Estudivs CEDES, nv 1, Buenos Alres, 1879, y la bibilografia
alli citada.




PATERNALISTAS, LIBERALES Y NORMALIZACION ECONOMICA 165

31,

39.

40,

41,

Cf. esp., Juan C. de Pablo, “Precios relativos — distribucién de ingreso
v planes de estabilizacidn: la experienciz argentine durante 1967.19707,
Desarrollo Econdmico, nv 57, abrii-junio de 1975,

Cf. Juan . de Pablo, Politica antiinflacionarie en la Argenting, 1867-
1970, Amorrorty Editores, Buencs Aires, 1972, y Richard Mallon y Juan
Sourrouille, Politica econdmice en una socieded conflictiva. El case av-
genting, Amorrortu Editores, Buenos Aires, 1976.

El grado de suhutilizacién de la capacidad industrial, hacia fines de
19866, habia sido estimado por e! Consejo Nacional de Desarrollo
{CONADE), en aproximadamente el 30%: cf. Juan C. de Pablo, Poli-
tica ..., ap, eif.

Para anilisis de este fendmeno, esp. Osecar Braun, “HEl desarrollo del
capital monopolista en la Argentina”, en Osear Braun, comp., El capi-
talismo argenting en crists, Siglo XXI, Buenos Aijres, 1972; Mario
Brodersohn, “Politica econémica de corto plazo, crecimiento e inflacién
en la Argentina”, en Jornadas de Economia, Problemas econdmicos
argentinos, Diagndatico y polities, Kdiciones Macchi, pp. 3-64, Buenos
Aires, 1974, y Marcelo Diamand, Doctrings econdmicas, desarvollo e in-
dependencia, Editorial Paidds, Buenos Aires, 1973, op. cit. Para un
andlisis general en economias dependientes perc extensamente indus-
trinlizadas y una cuidadosa fundamentacién empirica referida al caso
mexicano, el importante libro de Fernando Fajnzlber v Trinidad Mar-
tinez Tarragd, Las empresas transnacionales: expansidn & nivel nun-
dial y proyeceion de lo indugtrig mewicona, Fondo de Cultura Econd-
mica, México DF, 1875,

Cf., esp., las ops. cifs. en nota 6.
Scbhre el caso argentine post-1976 cf., esp., Roberto Frenkel, '‘Deei-

“cisiones de precios en alta inflacidn”, Fstudios CEDES, nv 3, 1879, y

“Il mercado de capitales en la Argentina”, dactilegrafiade, CEDES,
198G, de préxima publieacién, Una importante interprefacion general
de este pericdo es Adolfo Canitrot, “La diseiplina come objetive de la
politica econdmica. Un ensayo sobre el programa econdmico del gobier-
no argenting desde 1376"; un intento de relacionar los golpes de la
década del 70 (de amenazz y crisis significativamente méas profunda
que los de Brasil 1964 y Argentina 1966}, con los avéﬂ:gres de sus
politicas econémicas, es Guillermoe 0’'Donnell, “Las Fuerzas Armadas
v el estado autoritario en el Cono Sur de América Latina”, de préxi-
ma publicaeion en un libro compilado por Norbert Lechner, Sigle XXI,
México DF.






CariTuno IV

EL PROGRAMA DE NORMALIZA.CI(}N DS 1967-1969

1) Ewxitos

En contraste con los programas de normalizacién econémica de
otros BA, el iniciade en la Argentina en marzo de 1967 logré re-
sultados que, al menos dentro de las premisas de sus ejecutores
y apoyes gociales, fueron velormente exitogos, Veremos gue esto
se debid a la menor profundidad de la ¢risis que precedm a este
BAva ciertas caracteristicas de Ia soc:edad v economias argen-
tinas. Veamos en primer lugar ese panorama de éxitos. Después
presentaré otros datos que hardn bastante mas complejo el balan-
ce global de este programa.

En costraste con las prolongadas v agudas vecesiones de Bra-
sit 1964-1967, Chile 1973-79 v Argentina 1966-73, el programa de
Krieger Vasena logré un pequefic erecimiento del producto per
edpita en 1967, que se acentud en 1968 v en 1969 habia alcanzado
una tasa significativamente superior a Ia del promedic de creci-
miento de la economia argentina en lag décadas precedentes. Los
datos pertinentes pueden verse en el cuadro TV-1 %,

* Para este cuadro y los siguientes que presentan daios apuales debe
tenerse en cuenta que Krieger Vasena y su equipe debieron abandenar el
Ministeric de Economia a fin de mayo de 1969, a rafz de explosiones so-
cinles que estudiaremoz mAas adelante y gue tuvieron agudas repercusiones,
entre otros Ambitos, en la situpeién econémico-financiers del pais. De ma-
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Cuadro IV-1

PRODUGCTO BRUTO INTERNO AL COSTO DE FACTORES Y CONSUMO
PRIVADO, PER CAPITA, EN VALORES CONSTANTES,
INDICE 1966 = 100,0

(1) (2} (3) (4}
Products Brute  Vuriacign  Cousumo priva-  Vaviaeion
Imterno per cipita anualde do par capita anual do

1966 = 100,0 (1} (%) 1966 = 100,0 (3) (%)

1964 93 8,8 94 16,1
1965 160 7,6 191 7.5
1966 150 NI 100 - 1,U
1987 101 1,2 101 1,3
1868 164 2,9 103 2,6

1964 111 7,1 09 5,0

Frents: Caleulado de Banco Central de la Reptblics Avgentina (en ade-
lante “BORA"™), Sistema..., op. oft, t. Il Estos datos presupo-
nen una tasa anual del 1,3 % de crecimiento de la poblacidn.

Dentro de las grandes ramas de la economia ese crecimiento
ne se distribuvé parejamente. Vemos en el cuadro IV-2 que el ma-.
vor erecimiento correspondis a la congtruccidn, en tanto el sector

“agropecusrio permanecia practicamente estancado, incluyendo una
significativa caida en 1968, Por su parte, la industria, luego del
casl nulp crecimiento de 1967, se expandid fuertemente en 1968
v 1969

nera que 19649 no puede ser considerade como un afio enteramente repre-
sentativo del programa que estudiamos en este capitulo. En los casos en que
es posible contar con datos mensusles o semestrales iré haciendoe las pre-
cizlones o rectificaciones necesarias a los dalos anuales,
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Perc ese crecimiento no se digtribuyd parejamente en el con-
junto de la industria. Por el coniraric —y como una primera apro-
wimaeldn que mas ifarde refinaremog—, vemos en el cuadro 1V-3
que entre 1966 y 1969 las ramas indusiriales habitualmente con-
sideradas dindmicas habian crecido 27,1 % respecto de 1966, en
tanto lag tradicionales sélo lo habian hecho 8,1 %.

Cuadro IV-3

INDICE DEL VOLUMEN FISICO DE 1L.A PRODUCCION, INDICE
1966 = 100,0 DESAGREGACION A DOS DIGITOS DE LA
CLASITICACION CIIV

1965 1966 1367 1968 1969
1. Comidas y bebidas 94,1 190,0 104,38 107,5 111,83
2. Textiles 1032 160,06 99,3 104,6 106,5
3. Madera 94,9 100,0 52,3 98,7 106,4
4, Papel 95,0 100,0 95,6 1i02,2 1100
5. Preductos guimicos 98,1 160,06 101,5 110, 128,0
6. Minerales no metéalicos 93,4 100,0 104,2 121,1 133,7
7. Metales 113,8 100,0 106,4 121,28 13%,9
&, Productes metdlices,
magquinaria y equipo 101,1 100,0 100,7 107,60 i241
9. Otrss industrias 100,86 100,0 1056,3 105,9 120,0
10, Total de la industria 99,8 00,0 1015 108,1 119,8

11, Promedic de las ramas

industriales dinémicas

{Nros. 4, 5,6, 7v 8) 1003 160,60 101,7 1124 1271
12, Promedio de lag ramas

industriales tradicio-
nales (Nros. 1, 2 v 3) 97,4 1000 98,6 108,86 108,1

Fuente: Computado de BCRA, Sistema... t. II, op. cit.

Egte crecimiento, general aunque desparejo de la economia,
fue impulsade por tasas de inversién gue, sobre todo a partir de
1967, alcanzaron altes niveles. Los datos principales pueden ha-
Harse en el cuadro [V-4, de los cuales cabe destacar un tema sobre
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el que volveremos —el extraordinario crecimiento de la inversién
piiblica en construcciones (columna 2.2},

Cuadre IV-4

INVERSION SEGUN CUENTAS NACIONALER, EN VALORES
CONSTANTES, INDICE 1966 = 100,06

(1) (2) (3} (4
Inversidn bruta  Imversidn en Inversién en Varigcidn de
Interna fija conglruceion en equip o inventarios
(2.1) (2.2) {3.1) 3.2y
Cons- Cong-
truceibn  truccidn  FKquipo de
Ao privada  piblica transporte Moguinaria
1964 1044 83,1 109,4 95,6 92,6 1914
1965 107.7 31,8 1006 108,% 91,8 1.425,9
1866 100,0 140,0 100,60 106,0 100,0 00,0
1967 194,56 102,8 1209 102,8 102,56 46,6
1968 115,86 115,8 149,3 107,9 115,2 -178,2
1965 140,4 132,9 196,1 122,9 149,9 5,4

¥uente: Calculado de BCRA, Ststema... op. oil,, t II, pp.

Pero dejemos por el momento estos datos y miremos los re-
lacionados con dos metag centrales de los programas de norma-
lizacién: el contrel de la inflacién y el alivio de la balanza de pagos,
En cuanto a la primera, los datog del cuadro TV-6 son elocuentes:
a pocos meses de iniciade el programsa, 1968 muestra una clara
tendencia declinante de la tasa de inflacién, Ia que se colocs, en
el Gltimo semestre de ese afio y el primerc de 1969, sensiblemente
por debajo de los promedios histéricos de la Argentina *.

* 1.a gerie mensual graficada 1960.197%2 de ests variable permite situar
mejor la excepcionalidad de 1a bais inflacién registrada durante Ia gestién
econémica aqui estudiada. Cf. al respecte grafico IX.i.
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Cuadro IV-5

TASA ANUAL DE INFLACION SEGUN EIL INDICE DE COSTO DE

VIDA DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES; VARIACION PORCEN-

TUAL DE CADA MES RESPECTC DEL MISMO MES DEL ARO
INMEDIATO ANTERIOR (%) ’

1963 1964 1965 1566 1867 1968 1969
Fnero 30,8 28,6 14,3 40,2 26,7 29,0 8,2
Febrero 24,5 26,4 20,1 36,7 26,6 27,6 5,7
Marzo 35,3 20,8 24,0 36,4 26,7 24,0 7,7
Abril 32,8 23,0 20,7 37,8 25,8 22,0 8,2
Mayo 24,5 23,2 23,1 36,8 25,5 21,0 6,6
Junio 23,1 28,5 26,3 32,1 29,5 16,4
Julie 18,9 22,1 31,1 28,6 34,2 10,8
Aposto 16,2 21,0 34,9 27,3 33,1 10,6
Setiembre 15,6 20,4 35,4 27,3 31,7 11,6
(Octubre 17,6 21,4 33,7 28,1 31,3 10,6
Nov'bre 21,% 15,7 36,9 26,6 31,2 8,5
Dic’bre 27,6 18,1 38,2 29,9 27,3 9,6

Fupnres: Computads de Direccidén Nacional de Estadistica y Censos, Boletin
Estadistico Trimestral e fadice de precies al consuwmidor - Capital
Federal, varios nimeros.

La mejora de la balanza de pagos no fue menos espectacular.
A partir del bajo nivel en que se hailaban al momento del golpe
v el descenso gue experimentaron las regervas netas del Banco
Central durante la gestidn de Salimed, éstas comenzaron a aumen-
tar rapidamente desde abril de 1967, hasta alcanzar su méaximo
nivet en abril de 1969, (ltimo mes compleio de la gestion del equi-
po Krieger Vasens *. Puede verse al respecto el cuadro IV-6.

* La serie completa 1960-1972 puede verse en ¢l griafice TX.
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Cuadro 1V-6

POSICIGN NETA EN DIVISAS DEL BANCO CENTRAL DE LA
REPOBLICA ARGENTINA, EN MILLONES DE DOLARES

ESTADCUNIDENSES

1956 1967 1968 Is6g
Enero 1458 155,86 4886,7 613,83
Febrero 144,5 1517 476.,8 Gh7,0
Marzo 182,4 203,5 490,9 672,2
Ahbril 188,8 292,56 5175 684,83
Mayo 208,9 395,56 525,3 6650
Junjo 2242 465,9 539,8
Julio 199,8 494,90 537,0
Agosto 219,8 497,686 536,7
Setiembre 197,0 4947 562,2
Octubre 17,8 481.6 563,4
Noviembre 161,3 482,2 590,0
Diciembre 176,9 500,9 583,3

FuentE: BCRA, Boletin estadistico, varios nimeros.

Parte de este aumento de reservas se debié al stand-by con el
Fonde Monetaric Internacional y a otros créditos pubhws refle-
jados en la columna 1 del cuadro 1V-7. También contribuyé, para
el éesa}mgo (hasta 1968) de ia balanza de pagos que muestra Ia
columnsa 5 del cuadro IV-7, el sumento, en 1967 y 1968, del saldo
positivo de la balanza comercial (columna 4 del cuadro IV-7).

Pero la principal contribucidn a esa mejora en la posicidn
de divisas se debié a ingresos de capital privado del exterior.
Nada mejor para indicar la confianza del capital {ransnacional
{y del que por este medioc “repatriaban” residentes locales) que
cs08 ingresos. Pero, también, nada mejor para indicar las limi-
taciones de esa confianza: como puede verse en el cuadro IV-8, los
inpresos de capital privado extranjeroc en conceple de inversiones
directag y de préstamios a largo plazo fuercn casi nulos, en tanto
una ahrumadora proporcién ingresd como préstamos a corto plazo,
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Cuadre TV-7

BALANZA COMERCIAL DE PAGOS, EN MILLONES DE DOLARES
ESTADOUNIDENSES CORRIENTES

{1) {2) {3) €4) (5)
Poreentaje
de las reser-
vag externas

netas del
Créditos BURA al fin.
piéblicos de cada atio,
al gobierno Saldo de  respecto dalas
Ao Nacional Fxporia- Importa. la balanza  importdciones
yul BOCRA ciones clones comercial  del mismo afio
1964 74 1.410,5 1.077,4 331,1 25 %
14965 44 1.488.6 1.195,0 293,0 26 %
1966 129 1.593,2 1.124,8 468,9 26 %
1967 268 1.464,5 1.095,8 369,0 71 %
1968 108 1.367,9 1.168,2 198,7 71 %
14969 107 1.612,1 1.576,1 36,0 36 %

Fuentes: BCRA, Boletin estadistico y Ministeric de Economia y Trabaje,
Informe econdmice, ambos varios nimeros.

sobre todo en 1967, inmediatamente después del lanzamiento del
programa de marzo del misme afie *. Dada una prediccidn de que
ge mantendrian la paridad pego-délar y la libre fransferibilidad
de divisas que el goblerno hahia prometido después de la devalua-
cion de marzo de 1967, v gracias a la importante diferencia de la
tasa de interés en el mercado local respecto del internacional, la
Argentina pasaba a gser una plaza atractiva parva el capital finan-
¢iero. Pero esas colocaciones a corto plazo estaban también indi-
cando gue no ‘ze habian lograde ain condiciones como para que el

* Los dates posteriores al primer trimestre de 1969 sefialan una his-
toria enteramentie diferente, gue nos ocupard mdas adelante: los impactos de
las grandes convulsiones sociales de mayo de 1969 y la salida del equipoe
Krieger Vasena.
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eapital fransnacional estuviera dispuesto a apostar a largo plazo
en la continuidad del orden v de la normalizacién gue parecian
a punto de lograrse. Véanse log insignificantes saldos de movi-
mientos de capital a largo plazo en la columna 1 del cusdro IV-8.

Cuadro IV-8

BALANCE DE PAGOS. 3ALDOS NETOS DE MOVIMIENTOS DE
CAPITALES AL FINAL DEL PERIODO RESPECTIVO, EN
MILLCNES DE DOLARES

N (I} (I11)
Variaeidn
Salds neto de Saldo nete de de reservas
capitales de capitales de internacionales

Adie largo plazo corto plaze del BCRA
1464 2 -39 - -111
1966 4 -177 16
14966 ~105 ~T6 -5
1967 I Trimestre n.d, n.d. 5
1967 II Trimestre n.d. nd. 425
1967 Il Trimestre n.d. md, 11
1967 IV Trimetsre n.d, n.d. i3
1967 Saldo Anual 4 268 480
1968 I Trimestre 1 15 -2
1968 II Trimestre -10 0 78
1868  III Trimestre 0 &7 40
1468 IV Trimestre i 6 44
1968  Saldo Anual 27 150 57
1969 I Trimestre -1 69 77
1969 I  Trimestre 13 ~44 -82
1962 IEl Trimestre 20 —66 ~83
1965 IV Trimestre 30 -37 -171
1069 Saldo Anual o7 -7 ~360

Foente: BCRA, Boletin estudistico, varios nimeros,

NoTa: “nd.” indica dato ne disponible.
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Esto era, sin embargo, un gran cambio reapecto de la inesta-
bilidad e incertidumbres que habian prevalecido hasta entonces.
Acompafiando z la reduccién de la inflacién y a las nuevas expec-
tativas de estabilidad en el corto plazo, otros indicadores finan-
cieros mostraron un comportamiento similar: en especial, en el
cuadre IV-9 podemos ver cdmo uno que indieé con notable mensi-
bilidad la crisis final del gobierno radical -la tasa a futuro del
dolar-— descendié verticalmente *.

Cuadro IV-9

TASA MENSUAL DEL DOLAR EN EL MERCADO DE FUTURO A 380
DIAS {(PORCENTAJE DE RECARGO PROMEDIO DEL MES RESPECTO
DE LA COTIZACION CONTADO DEL DOLAR)

1965 1867 1968 1968
Enero 5,9 9,5 6,4 1,8
Febrero 4,7 19,2 5,8 1,2
Marzo 15,4 3,6 4,0 1,2
Abril 30,2 0,0 4,4 1,6
Mayo 47,8 0,6 4,0 2,9
Junio 13,3 2,0 3,0
Jalio 28,2 3,2 5,7
Agosto 16,6 4,8 5.4
Setiembre 23,1 72 3,9
Getubre 30,5 4.9 2,4
Noviembre 14,5 1,2 0,6
Diciembre 7,9 6,2 0,8

FueNtTeE: BCRA, Boletin estadisiico, y FTIEL, Indicadores de copuntura, am-
bos varios nimeros.

Similares expectativas pueden deducirse de la abundante ofer-
ta de divisas en el mercado de contado y a término, producida por
agentes que ya no crefan conveniente en el corto plazo atesorar
divisas —comeo habia sido habitual hasta hacia poco-— como pro-

* Esta serie as{ como las restantes utilizadas en esta seccidn, comple-
tadas a 1972, pueden emcontrsrse en el capitule IX.
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teccion contra fluctuaciones de la economia y/o de las politicas
pliblicas. En el mismo sentido, en la columna 4 de] euyadro IV-4
pudimos observar una notable reduccién, en 1967 y 1968, en log
inventarios que hasta entonces se habian retenido como protec-
ci6n contra aquellas fluctuaciones y expectativag inflacionarias.

Por otro lado, y con las mismas implicaciones recién sefia-
ladas, el hasta hacia poco efervescente mercado negro de divisas
no g6lo dejé practicamente de operar sino que también sus cotiza-
ciones pasaron a ser iguales o ligeramente inferiores a las del mer-
cado oficial, Pueden verse al respecto los datog del cuadro IV-10,
que muestra la relacion entre las cotizaciones del délar en esos
dos mercados,

Cuadro IV-10

RELACION ENTRE LA COTIZACION DEL DOLAR EE. UU. EN EL
MERCADC NEGRO Y EL OFICIAL

1964 19565 1966 1867 1968 1969
Enero 1014 1414 1297 114,77 169,0 100.0
Febrero 100,0 i52,9 126,0 115,56 100,0 99,9
Marzo 100,0 1428 121,1 98,6 99,9 99,8
Abril 103,8 132,4 11%,9 49,56 99,8 100,31
Mayo 102,2 142,86 116,06 99.6 100,0 100,5
Junio 113,2 1687 117,1 99,8 94,8
Julio 1254 128,3 111,6 100,0 99,8
Apgosto 17,0 130,3 1056 99,9 1000
Setiembre 111,86 136,38 113,7 99,9 100,0
Octubre 114,1 140,0 117,3 98,8 100,0
Noviembre 118.8 148,2 108,7 99,8 100,0
Diciembre i27,3 1422 108,7 100,06 100,0

FuenTs: Computado de FIEL, Informe de coyuniura, varios niimeros.

Desde otro angulo, el anunciado propdsito de sanear las finan-
zas gubernamentales se anotd éxitos no menos notables. Loz in-
gresos del gobierno central crecieron fuertemente, al tiempo que
se mantenian practicamente estables, en valores constantes, las
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erogaciones totales. Por otra parte, al reducirse las erogaciones
corrientes {en buena medida consecuencia de la “racionalizacién”
por despidos de empleados publicos y de la caida de sus sueldos),
pudieron aumentar marcadamente las erogaciones de capital {co-
lumna 4 del euadro IV-113, al tiempe que se reducia sustancial-
mente el déficit fiseal (columnas 5, 6 v 7 del mismo euadro).
Continuaremos con este tema, sobre el que por el momento trans-
cribo en el cuadro IV-11 los principales datos,

Fsta sinfonia de éxitog ni siguiera estaba contrapesada por
lo que ha sido habitual en los programas de normalizacién de
otros BA —una severa caida en }os jornales obreros. Aunque cada
une de los indicadores utilizados en el euadre IV-12 tiene sus pro-

Cuadro IV-12

JORNALES INDUSTRIALES EN PESOS CONSTANTES,
INDICE 1866 = 100,0 SEGUN VARIAS FUENTES

(1) (2) (8) 4
Jornal minimo
de convenio,
Jornal industrial Jornal promedio
medio anual, industrial ponrderado
muestra del ex medio del seiaric
Instituto Nacional por hore, Jornal del pedn casado
de E'stadistica muestra industrial medio,  con familic fipo
¥ Censos (INDEC) INDEC datos del BCRA w el pedn soltero
1966 100,0 100,0 100,0 100,0
1967 99,7 99,1 98,1 98,6
1968 04,4 93,2 90,3 94,9
1969 99,4 96,8 98,3 98,5

Fuentes: Columnas (1) y (2), caleulado de Instituto Nacionsl de Esta.
distica y Censos, Boletin Kstadistico Trimestral, varios nimeros,
Columna (3), caleulade de planilias internas no publicadas del
Banco Central de la Reptublica Argentina.
Columna (4}, ealculado de Ministerio de Econemis y Trabajo,
¥ Ministerio de Hacienda, I'nforme econdmico, varics nimeros, y
Juan Carlos de Pablo, “Politicas de estabilizacién para una eco-
nomia inflacionaria: un comentario”, Desarrolle Econdmice, ne 50,
julio-setiembre 1973, pp. 401-407.

NoTta: Datos deflacionsdes per ¢! indice de costo de vida de la cindad de
Buenos Aires.
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blemas, su homogénea tendencia deja en claro que, al menos en lo
lo que respecta a la clase obrera industrial, sus salarios sufrieron
una cafda relativamente leve *. No se tratd, durante el perfode
aqui analizado, de una abrupta caida del jornal industrial ni po-
demos buscar allf, por lo tanto, factores que por si pudieran ex-
plicar lag grandes explosiones sociales con lag que abortaria este
programa de normalizacion.

Aungue sus caidas son mayores, los datos sobre otras frac-
ciones no industriales de la clase obrera muestran un panorama
consonante con lo recién observado, tal como puede verse en el
cuadre TV-13.

Cuadro IV-13

JORNALES DE OTROS TRABAJADORES NO INDUSTRIALES EN
VALORES CONSTANTES, INDICH 1966 = 100,0

(1) 2) (3)
Jornol minimo Jornal minimo Jornel minineoe
del obrero de del obrero de de trabajadores
la eonsiruecetdn minas y canferas Agropecuarios
1960 100,0 100,0 100,06
1967 100,49 104,7 101,6
1963 92,8 92,0 92,2
1969 94,7 92,7 96,6

Fugnte: Planillas internss no publicadas del ex Consejo Nacional de Desa-
ryolle.

Nora: Datos deflacionades por el indice de costo de vida de la ciudad de
Buenos Alres.

* Aunque debe sefialarse que la recuperacidon observable en 1969 se
debe a aumentes salariales dispuestos en el segundo semestre de 1969, cuando
el equipo Krieger Vasena ya habia asbandonado el Ministerio de Economia.
Los unicog datos de los que se dispone informacién mensual (salarics mini-
mos de convenio, columna 4 del cuadro IV-12) muestran un descenso en el
primer semestre de 1969 respecte del nivel de loz afios anteriores.
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La_economia retomé rapidamente una buena {asa de creci-
miento, la posicién en divisas parecia desahogada las sefiales de

" aprobacion por arte del capltal transnacional {excepto arriesgar

a largs plazo)} se reiteraban, la situacidh pFésupuestaria del go-
bierno general (es decir, no sélo del céntral gino tambisn 14 de 1as
provincias, municipios v empresas piblicas) habia mejorado no-
tablemente ¥ la —relativamente a otros BA— leve caida de los
Jornales obreres permitia mantener un nivel general de consumo'
que aungue re&agado respecto de la tasa de crecxmlento de la eco-
nomia, no dejaba de ser satisfactorio. Desde estos puntos de vista
(que el gobierno se ocupd de recalear) no podia caber duda que
el programa de normalizacidn era un éxito tan rapide como nota-
ble *. Hay, sin embargo, diversos aspectos subyacentes de log que
ahora debemos ocuparnos, de los cuales surge un panorama bas-
tante mas complicado que el resultante del hasta aqui deseripto.
En la proxima seccién examinaremos algunas desviaciones de la
ortodoxia incurridas en este cago, asi como las razones gue po-
sibilitaron que asi ocurriera. Luego presentaré otros datos gue
evidenciaran que los éxitos agui sintetizados estaban lejos de lo-
prarse sin importantes costos y tensiones., Y en la seccién final
de este capitulo trataré de recemstruir mas globalmente el sentido
e impactos de este programa de normalizacién lig.';ndolo con lag
reflexiones més generales con que concluimos el capitulo anterior.

2) Algunas desviaciones de la ortodoxia y sus antecedentes

Ya sefialé que tal vez Ja mayor originalidad del programa de Krie-
ger Vasena consistié en atribuir las causas de la inflacién fun-
damentalmente por el lado de los costos y de las expectativas de
los agentes econémicos, mucho més que —como habia sido hasta
entonces habitual— a un exceso de demanda. Otra caracteristica
importante es que logré que el FMI compartiera basmamente este

* Que asi era percibide por la gran burguesia industrial (UTA), y que
ésta apoyaba tante log aspectos econdmicos del programa como la represién
aplicada a los sindicatos, también surge claramente de una encuests g diri-
genies de asociaciones industriales, tomada entre 1967 y 1968 por John
Freeis Jr., “Industrialists...”, op. cit
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diagné&,tico* Sin duda ei principal factor para esf;o fue que el
vamente moderada en compalacwn con la de otros l-,A’“‘ Io
cierto es que ese diagndstico, centrado en costos y expectativas,
presidié los intentos de congelar, a corto y mediano plazo, algunos
de los precios de mayor incidencia: en especial, ¢l de jornales™y
sueldos hasta fines de 1968, el “acuerdo voluntario de precios”
con las empresas oligopélicas industriales ¥ la promesa de manfe-
ner indefinidamente fijo el valor del peso en relacién al délar,”
asi como el de los precios de las tarifas de servicios piblicos, luego
“de un aumento al comienzo de este programa ***. También con-
tribuyé, como veremos, 18 caida de los precios de algunos pro-
ductos agropecuarlos de fundamental incidencia en el mercado in-
ternc. Dados estos ‘‘congelamientos” de precios y dado ademas,
con igual importancia, que fuera verosimil que ellos se manten-
drian en el futurc previsible, era dable esperar que, como ocurris,
la tasa de inflacién decreciera con rapidez hasta legar, hacia el
final de este programa, a niveles casi normales en las economias
centrales —y muy inferiores s log que habia experimentado
Argentina en la década precedente,

No se trataba, entonces, de la economia recalentada presu-
puesta por los diagnosticoes de exceso de demanda. Es decir, la
orientacién recesiva implicada por estos Hltimos no estuve pre-
sente ni en el programa de Krieger Vasgena ni en el acuerdo cele-
brado con el FMI. La diferenciza fundamental que surgi6é de esto
fue que, contrariamente a lo habitual en los acuerdos con aguella

* Ton mis entrevistas aparecié repetidamente la opinién de gue sélo
alguien como Krieger Vasena, eapaz no sélo de hacer un diagnéstico eorrecto
y formularle convincentemente, sino también dotado de gran prestigio per-
sonal en log medios financieros internacionales, pedia haber lograde esto.

** La tasa anual de inflacién a diciembre de 1966, fecha de designa-
cién de Krieger Vaszena (indice del costo de vida en la ciudad de Buenos
Aires) habia side de 29,9 96; al hacerse cargo Krieger Vasena del Ministeric
de Economia en dielembre de 1966 la posicién neta en divisas del BCRA
era de 176,89 millones de délares. Inmediatamente antes del lanzamiento del
programa, febrere de 1967, era de 146, millones de Iz misma moneda,

**% Con un indice 100,0 em 1966, el promedio ponderade, a valores
constantes, de log precios y tarifas del conjunto de las empresas estatales
pasd a 116,6 en 1957, reflejando ¢l mencionade aumento. Pero en los res-
tantes afios del programa esos preciog y tarifas tendieron a la baja: 1968
= 114,1 y 1969 = 108,1. Datos de Horacic Ndfiez Mifiana y Horacio Porto,
“Anélisis de la evolucién de precios de empresas piblicas en la Argeniina.
Respuesta®, Desarrollo Econdmics, ne 66, julio-setiembre 1977, p. 348,
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ingtitueidn, no se vedujo la oferta monetaria ni _el crédito bancario.
Por el contrario, ambos factores crecieron fuertemente durante

todo el periode de Krieger Vasensa, como puede observarse en el
cuadro TV-14,

Cuadro IV.-14

ALGUNOS DATOS MONETARIOS

(1) (2} (3)
fndice 1966 100 fadice 1966 100
medios de pago erédite
en valores Coefisiente bancario en
congtantes al de liguider valores constantes
fin de cada aio de [a economia finde cada atio
Yo Y
1965 92,3 25 95,0
19686 100,0 26 106¢,0
1967 114,6 28 108,3
1968 187,7 32 144,1
1969 1424 30 166,4

Fyuentes: Computado de BCRA, Boletin estadistico, y FIEL, Indicadsres de
coyuntura, ambos varios ndmeros.

Nota: Dates deflacionados por el indice de precics mayoristas.

A pesar del diagnéstico de costos y expectativag, la ortodoxia
no dejé de manifestarse en algunos puntos de la politica econéd-
mica y del acuerdo con el FMI que, como ohserva Juan Carlos
De Pabloz, eran obviamente incongruentes con ese diagnostico.
En especial, se mantuvo un precepto tan caro a la ortodoxia como
el de la reduccién del déficit fiscal, aunque éste, dentro de la si-
tuacién cuasi-keynesiana implicada por el dlagnasmcn pudo haber
servido para motorizar ain mas y de manera no inflacionaria el
crecimiento de la economia. En el case que aqui consideramos &l
imperativo de cancelacion del déficit fiscal tuvo una solucién (eco-
némicamente) sencﬂia como lo muestra el cuadro IV-15, parte
nada insignificante del aumento de ingresos del gobierno central
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en log afios 1967 v 1968 se debié a lag retenciones establecidas
sohre lag exportaciones agropecuarias de la zona pampeana, al
tiempo que una ortodoxia medida del programa —-la rebaja de
aranceles de importacion— se refleja en la caida de ingresos
par este concepte que muestran las columnas 4 y B del mismo
cuadre.

Cuadre IV-15

RETENCIONES A LAS EXPORTACIONES

(1) {2} (3) (4) (5}
Poyeeniaje
Ingresos por de (1)
retenciones sobre el total Ingresos
o eEpOT- de ingresos por
tgeiones en corrientes del recargo frdice
wmillones de Tndice 1988 gobierno @ impor- 1866
pesos de 1866 o0 de {1} nacional %o taciones 100 de (3)
1966 T2 1000 2,5 576 100,0
1967 500 6944 13,1 B52 95,8
1868 372 516,7 16,1 487 84,5
1969 262 363,9 7.6 654 1135

FuenTE: Calewlado de Ministerio de Haclenda, Informe eeomdémice, IV fri-
mestre, Buenos Alres, 1972,

Nota: Datos deflacionados mediante el {ndice de precios mayoristas nacior
nafes,

Ya sefialé que también contribuyd la reduccién de las eroga-
ciones corrientes del gobierno central. También lo hizo una mayor
eficiencia del sistema de recaudacién fiscal, que elevd la presisn
tributaria global, Pepo, come lo muestra el cuadro IV-16, tal
admento se 10815, a pesar de una fuerte caida en 1968 y 1969 dé
los impuestos directos, mediante un fuerte aumento de los im-
puestos indiréctos, con su presumible impacto negativamente dis-
tributive del ingreso. Loz datos pertinentes estdn transcriptos
en el cuadro IV-16.
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Pero de los datos de los cuadrog precedentes eg facil ver gue
fueron, por lejos, los ingresos provenientes de retenciones a las
exportaciones (pampeanas}, los que més aumentaron respecto de
log afios precedentes al programa de Krieger Vasena *, ; Coémo se
canalizaron los nuevos fondos a dispogicién del gobierno? En pri-
wier lugar, v reflejando que las retenciones a las exportaciones
fueron percibidas por la administracién central de! Estado, en el
cnadro IV-17 vemos cdmo auments fuertemente la participacién ~
porcentual de aguélla schre el'total de la inversién piblica. Esto
implictd que instituciones que en otrog BA —notablemente Bragil—
han sido grandes impulsores del papel econdmice del Estado vy, a
través de ello, han descentralizado el poder de decisién econdmica
Jdel aparato estatal (lag empresas piblicas) jugaran en este pe-
riodo argentino un papel mas pasivo.

Cuaadre IV-17

COMPORICION PORCENTUAL DE LAS INVERSIONES
DEL GOBIERNC GENERAL

1866 1967 1968 1850

{Gobierno nacional {Adm. central) 18,7 28,4 31,4 32,5
Ilmpresas estatales y sociedades nndnimas
estatales y mixtas 49,4 43,4 38,4 38,1
Gobiernos provineiales y municipales de la
Ciudad de Buenos Aires 30,5 27,2 29.5 28,8
(iros 1,4 1,0 0,7 0,4
Total 00,0 100,06 100,06 31000

Feenre: Leonarde Anidjar, “El sector publico y el mereade de capitales
argentinos”, Programa lttinenmericano para el desurrolle de aner-
eados de copifal, Buencs Aires, 1972 {sobre la basze de datos no
publicades de Ja Scevetavia de Hacienda de la Nacidn).

* La incidencia de ese ingreso puede medirse no séle en términes dol
plug que significd aumentar en 1967 slefe veces este rubro respecto de 1946,
Ademas, el ingreso por dichas retenciones representd, en el crueial afio de
lnnzamiento del programa —I9G7— un 507 de los aharros del gobierna
nacional, y en 1868 un 35 4.
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Pero io fundamental fue el destino que se dio a esos fondos.
En Ia columna 1 del enadro IV-18 franseribo un dato va presen-
tado en el cuadro IV-11, el indice 1966 = 100,0 de lag erogaciones
de capital del gobierno nacional. En la columna 2 del mismo cua-
dro vemos que crecigron aun mas fuertemente, dentro de aguellas
erogaciones, las destinadas pz‘opizimente a inversiones. A zu vez,
en la eolumma 4 de dicho cuadro, vemos que adin mas fuertemente
lo hicieron lag inversiones destinadaz al programs de obras pabli-
cas (fundamentalmente caminos ¥ comunicaciones) que se lanzd
en 1967. Por otra parte, el resto del mismo enadro nos muestra
(columnas 5 y 6), cémo gran parte de dichas inversiones pudo,
en contraste con los afios anteriores, ser financiada con recursos
provenientes del ahorro piblico, a la vez que las columnas 7y 8
sefialan el significativo salto del papel cumplido por las inversio-
nes estatales en el total de la inversién y del producto brute in-
terno.

El factor que mantuvo el nivel de actividad econdmica en
1967 e impulsd el crecimiente registrado en 1968 fue la inver-
sién estatal, en especial la destinada a obras de infraestruc-
tura fisica *. Considerando lo ocurrido con otros rubros de inver-
sién, ese crucial papel de la inversién estatal aparece claramente.
Ya vimos que la inversién desde el exterior ——tantc préstamos a
Jirgo plazo como inversiones directas— fue practicamente nula
en 1967 y 1968, Por ofra parte, como lo muestran log datos del
cuadro IV-4, la inversién (fundamentalmente privada) en equipe
productivo y similares crecid moderadamente en log mismos afios,
a4 una tasa muy inferior a la inversidn piublica e insuficiente para
producir log efectos de reactivacion econdmica va observables en
1968. Finalmente, el cuadro TV-1 nos mosiré que el consumo pri-
vado crecid aiin mas moderadamente.

* Este fendmeno también aparvece reflejado en los datos de cuentns
nacienales, que muestran, como ya hemos wvisto, un importante crecimienia
en ol rabre construeccién {(cuadre IV-4), impulsade en particnlar por lag
caonztyuectones piblicas. Para un argumento gue desarroliaré mas adeante,
es inferesante adveriir gue ese crecimiento de las inversiones esiatales no
implicéd invadir Areas divectamente productivay que pudieran haher obstacu-
Hzade (o parecido ebstaculizar} la scumulacién privada, En efecto, mientras
I inversidn piblica en provectos industriales como porcentaje de la inveorsidn
pablien total fue del 11,1 7% en el peviado 1080-1966, ese poreeninje fue del
it en 1867 y lnego continud descendiendo en 1968 (4,8 ¢0) vy 1980 {25%0)
diias de Presidencin de la Naelon, DMan frivwa! purva fo serensiruceion 1-

s Daenos Alves, 1074,
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Fse papel de casi exclugive impulsor economxca del aparato
estatal no parece haber sido querido por el equipo econdmics, Por

'lo menos, en sus declaraciones piblicas es recurrente. la invitacién

al capital externo y al radicado localmente para que, ya que se es-

taban logrando condiciones de orden y de establhdad economica

dtmentara fuertemente sus inversiones. Es claro que la esperanza

del equipo econémico era que, una vez obtenidas las bendiciones

del FMI v lograda la “paz gocial”, se producsrza un rapldo e im-

portante mgreso de préstamos a iargo plazo e inversiones directas

del exterfor, que convertiria a esa parté dél ™ séétor privads™ e

el dinamizador de la economia *. Pero ya vimos gue no ocurrid

tal cosa, al tiempo que el importante grado de sabu’mhzacmn “de’

la capamdad prﬂductlva instalada de la que partlé el programa

implicé que, en general, hubiera pocos motivos para aumentar

la inversion privada interna.

Ademads de lag inversiones publieas, hubo otro factor de im-

pulso de la actividad econdmica: el va gefalade aumenio de la
oferta monetaria y del crédito**. Iin este plano también tuvo im-
portancia la autorizacién de lineas de crédito para financiar el
consumo personal y la adgquisicion de viviendas, Por supuesto, la
posibilidad de beneficiarse con estos créditos quedd fundamen-
talmente hnntada a log estratos de mayores ingresos de }os “gecto-
réd medios y a log sectores altos, y no ayudé a quienes tenfan po-
cas posibilidades de satisfacer los reguisitos de solvencia exigidos
por log bancos. La mejora de ingresos y el fcil acceso al crédito
de aquellos sectores se tradujo también en un 1mportante aumeii-
to de la construccién privada (ver los datos sobre inversién pri-

vada en construcciones en el cuadro IV-4). Fue, enfonces, prin-
cipalmente por el lado de la demanda de aquelios sectores, 1mpu1~
eada por el acceso a un créditoc abundante que, juntamente con

* Esta expectativa es explicila en los discursos de los miembros del
equipo econdmico; puede verse, ademas, en el mismo sentido Juan Carlos
de Pablo, Politica..., op. cit., p. 118, Ver también los discursos y declara-
ciones de Krieger Vasena, en Politice coonédmica..., op. cit., ts. I ¥y IL

** No s6lo se registré el aumento ya mencionado del erédite bancario.
También crecieron fuertemente las sociedades finazncieras, casi todas ligadas
a un hanco y¥/o algln gran grupe econdémieo. La participacién de las socie-
dades financieras en los flujos totzles del sistema financiero paso del 7,5 %
en 1967 al 11,6 % en 1969; datos de Agapito Villavicencio, “Flujo global
de fondos del sistema financlero institucionalizado argentino, Periods 1987-
0717, Simposic Lalinoamericane para el Desarrollo de Mercados de Capital,
Ttuenos Alres, marzo de 1972,
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las inversiones publicas, se lograron log resultados ya observados
en el crecimiento del producto.

Obsérvese que un patrén de crecimiento impulsado por las
inversiones publicas y por la demanda final de sectores medios
altos (y la propia burguesia, por supuesto), tiene poco que ver
"con los presupuestos de la ortodoxia. Para ella lo ‘normal” debe-
ria consistir en aumentos de la inversion privada que, combinados
con algunag inversiones piiblicas, tuvieran a corto plazo el efecto
de dinamizar la economia (y por ese lado inducir una mayor de-
manda), v a mediano plazo el de aumentar la capacidad produc-
tiva instalada, Acabamos de ver que poco de eso ocurrid entre
1967 y 1969. No por eso dej6 de crecer la economia, pero al hacer-
lo bajo los impulsos ya sefialados tuvo, entre otrag, la consecuencia
que en 1969, cuando se estaba llegando al limite de la capacidad

productiva instalada, peco se habia hecho para awmentaria,

;Qué significan estas desviaciones de la ortodoxia? Que para
que haya ingresos a largo plazo de capital transnacional, tiene
gue haber algo méas que la confianza en el corto plazo demostrada
por los movimientos fundamentalmente especulativog de capitales
observados en este capitulo. Tiene que existir conviecién que las
noliticas econdémicas y la “paz social” serdn mantenidas durante
un futuro pralongado De otra manera, mientras quede pendiente
esta duda, el capital transnacional (asi como el capital local que
ha emlgrado durante crisis anteriores) no va a arriesgar mads
alli de colocaciones de alta movilidad y de reiferar sus declaracio-
nes de apoyo a la gestién econdémica *. Hse superior grado de con-
fianza era cuestionado por los conflictos entre liberales y paterna-
listas, asi como por las intenciones de estos de hacer “justicia so-
eial” en un futuro no lejanc. Log propodsitos de log paternalistas
implicaban el fin de la atemperada ortedoxia de escs liberales v,
por lo fanto, ponian un grave signo de interrogacién a la con-
fianza necesaria para lograr las anheladas inversiones y présta-
mos a largo plazo del capital transnacional.

Por otra parte, el lento aumento de la demanda poco pedia
inducir 2l aumento de inversiones hasta tanto se acercara al limite

* Apoyo que, por otra parte, implica una clara advertencia acerca de
fas negativas reacciches que generaria el abandono de esa linea econdmica.
Fistos inconfundibles mensajes pasan & ser una de las cartus de triunfo de
tox conductores de la normalizacién,
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de la incapacidad instalada. Esto, junto al imperative de cancelar
el déficit fiscal, suele 1mphcar que durante lsz normalizacién los
BA cuenten con escasos recursos para mantener algan nivel razo-
nable de inverzién interna. Es aqui donde debemos advertir la
especificidad del caso que estamos estudiando, Las retenciones a
lag exportaciones pampeanas fueron un mecanismo administrati-
vamente facil y rapido para lograr esos ingresos, que captaron un
excedenie que surge fundamentalmente de la renta diferencial
de que goza la burguesia pampeana 2. ;Qué ocurriria si no existie-
ra posibilidad econémica de caplar excedentes con esa gran inci-
dencia sobre las finanzas estatales, como ha side el caso de los
BA chilenos y brasilefiog? ; O si, como ha gido el caso en Uruguay,
v Argentina post-1976, ello parecio politicamente imposible? Sim-
plemente que —descartadas en el corto plazo las inversiones pri-
vadag internas y externas— se carece del elemente motorizador
de la economia con gue conté el programa analizado agui.

Podemods ahora retomar algunos temas mencionados en el
capitulo anterior. He argumentado ? gque cuanto mayor es la pro-
fundidad de la erisis que precede al BA, mayor es el tiempo ne-
cesario para recuperar la confianza a mediano v largo plazo del
capital transnacional, Esto debemos conectarlo con algunas obser-
vaciones del capitulo I: la mayor profundidad de la crisis implica
un mayor sacudimiento de la dominacidén gocial (el nivel 5 alli
mencmnado) una mayor desartxculacmn del aparato productivo,
un mayor lanzamlento de la burguesia a la especulacign finan-
ciera y, en general, la aparicién de _a_iores_erl_t;tces en variables
cruciales para la evaluacién de la situacién econdémica. Es esa si-
tuacién Ia que tiene gue haber sido revertida para gque el capital
' transnacional, ast como el gran ecapital local, puedan volver-a con-
fiar en ese mercado, al tiempo que deben haberse consolidado las
expectativas de futura continuidad del “orden” impuesto.

Pero cuanto més aguda ha sido la crisis precedente, mas di-
ficil es, y mas tiempo reguiere lograr, que las principales varia-
bles retornen a un nivel aceptable para los mas poderosos agentes
econdémicos, Por otro lado, mucho ayudaria que Ia economia reto-
marsa algin crecimiento. Pero, en la medida que los indicadores de
crisis siguen vigentes, los comportamientos de la burguesia, pos-
teriores al golpe, siguen siendo fundamentalmente especulativos,
reforzando el desplazamiento de ingresos hacia su fraeceldn finan-
ciera, cuyas colocaciones tienen serias dificultades en retornar a un
circuite productivo que sigue en recesién. Ademas, un mandate
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de la ortodoxia exige I cancelacién del déficit fiscal; esto impide
que el aparato estatal cumpls un papel impulsor de la economia.
;Por qué? Porque a pesar de severas caidas en el ingreso de
miichos empléados estatales y de la “privatizacién” de empresas
pliblicas, no es mucho lo que se puede lograr para 1educu el
déficit fiscal y, al mismo tiempo, aumentar las inversiones pi-
hiicas. Este problema puede ser aliviado por mecanismos impo-
sitivos; pero aumentar los impuestos que gravan a la burguesia
implica “desalentaria”, especialmente en una coyuntura receswa
For otro lado, la misma recesién  achica la base impositiva v,
aungue se tiende a aumentar la carga de, sobre todo, impuestos
indirectos, éstos pesan sobre un ingresc popular ya severamente
castigado, achicando atin més la demanda. De manera que log
‘primeros afios del BA, los de intentos de mormalizacién econc-
mica, suelen ser tiempos de recesion vy de continuidad de compor-
tantentos poeo satisfactorios de las principales variables que se
tienen en cuenta para evaluar el grado de crisis subsistente *.
Esta irresolucién de la crisis segin el punto de vista de los
propios ejecutores de la politica econémica y de sus principales
bases sociales, les hace depender més que nunca de la confianza
del capital transnaecional v, en especial, del capital financiero.
Por esto mismo la ortodoxia requerida de la politica econdmica
tiende a ser mayor cuanto mayores son las dificultades para re-
montar dicha erisis, Y esto a pesar de gue, debido a su Induccién
de una recesién innecesariamente prefunda, comio debido a que
también asf se inducen comportamientos especulativos de la bur-
puesia que poco ayudan al logro de las metas propuestas, es en
Luena medida esa misma ortodexia la que impide la salida de
fa crigis,
Esto sirve para marcar el confraste de los oftros BA con el
caso que estudiamos aqui. Fue la capdudad de apropldlse__de___
porte importante de la renta diferencial de gue goza la
sin mnﬂpeana lo que permitié los ingresos estatales _que resol\qe—
ron el amgma gque deben enfrentar los otros BA: ¢oémo hallar
algin impulso de crecimiento y disminuir los comportamientos
especulativos hasta aque (y si) la confianza a mediano y largo
plaze se haya lograde. Los oirog BA prueban esto por la nega-
tiva,. a través de sus enormes dificultades en lograr la norma-

* Para un analisis mis detallado de estos temas y los que disculo a
continuacién, Roberte Frenkel y Guillerme {'Donnell “Los programas...”,
op. cif.
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Hzaclon segin las premisas de los ejecutores de estos programas.
No es excepeién a esto el ofro caso de crisis v amenaza previa
relativamente moderada, Brasil. Asi se ve en la larga recesién
que siguié al golpe de 1964, y la recuperacién —desde fines
de 1967 de una alts tasa de crecimiento de la economia coin-
cidentemente con la implementacién, por Delfim Neto v su equi-

de vna politica méas heterodoxa que la anterior, v con el co-
mienzo de una gran ola de ingresos a mediano vy largo plazo de
capital transnacional ™.

Pero ¢] caso argentine contemporaneo —donde no ha ccurrido
Io de 1967-1969 en términos de retenciones = las exportaciones
pampeanas y se experimentan dificultades tipicas de los otros BA
durante sus programas de normalizacion—, sugiere que, aparte
de una posibilidad econémica, se trata también de una relacién
de Fuelzas _politicas. En el periodo Krieger Vasena ella permxtlo
que, desde el aparato estatal v con el apoyo de Ia gran burgue-
sia, se intentara subordinar a una clase dominante agraria —la
burguesia pampeana— a los patrones e intereses de acumulacién
de aquella gran burguesia. Por supuesto, esto generé conflictos
cuye estudio es fundamental para entender la suerte corrida por
el programa de Krieger Vasena y, en definitiva, por este BA.
Este tema, junto con ofros costos tipicos de la normalizacidn, nos
ocupara en la giguiente seccidn.

* Wsto debe contrastarse con el prineipal producto de exportacion
chilena —el cobre—, euyos precies intervacionales impidieron por varios afios
aque el aparatc estatal se apropie de una masa de recursos suficiente como
para dar el tipo de impulso ocurrido en la Argenting de 1967-1968. También
contrasta con Brasil, donde la incidencia relativa de sus productos de expor-
Lacidén mas favorecidos es mueche menor que la de la produccién pampeana,
tanto en términos del porcentaje de exporiaciones de unc y obra, como de
su posible impacto sobre las finanzasg estatales. La mencién de Uruguay es
importante en esle contexto porgue muestra gue las relaciones aqui posta-
ladas no deben ser entendidas mecdnicamente. Alli, el peso de la burguesia
agraria es mayor y mas hemogéneo que en la Argentina, pero por eso mismo
ia “solucién’ de Krieger Vasena no ha sido posible. Esto es, no existe alli
una gran burguesia urbana gque fenga peso econdmico ¥ politico suficiente
comio para intentar sustraer por via del aparato estatal parte significativa
de la renta diferencial de que goza la primera —gue por supuesic no va
a elegir casligarse econdmicamente de esta manera. He discutido estos temas
desde una perspectiva histdrica mas larga en “Estade y alianzas...”, op. eit.
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8) Cestos ¥ tensiones de la novmalizacion

Las organizaciones de la burguesia pampeana recibieron ambi-
guamente lag medidas con que se lanzé el programs de Krieger
Vasena. Del lado positivo debian computar un generoso esquema
de desgravaciones impositivas para inversiones en el sector ¥y, so-
bre todo, el logro de una antigua reivindicacién conira la legis-
lacién “demagdgica” de las décadas anteriores: la terminacién
de la priorroga v congelamiento de los arrendamientos agraries.
et lade negativo, las mencionadas relenciones a Ia exportacidn,
Elas ayudaron a las metas antiinflacionarias, ya que ese meca-
nismo ——-junto con bajos precios internacionales— impidid que
el precio interno de log alimentos exportables —sobre tode el
principal de ellos en el mercado doméstico, la carne vacuna— se
elevara paralelamente a la devaluaciéon., Con elle, el abaratamien-
to relativo de buena parte de los alimentos de consumo masivo
ayudé para que la caida de los salariog fuera meoderada, especial-
mente si se considera que, ademas de su importancia dirvecta en
el consumo popular, la carne vacuna con sus precios ejerce un
fuerte efecto de arrastre sobre sus sgustitutos .

Los principales datos en relacién con este producto, ¥ una
primera anroximacién a lag quejas de la burguesfa agraria diree-
tamente ligada al mismo, pueden verse en el cuadro 1V-19, dende
ademés puede verse gue el afio base 1966 = 100,0, que he elegido
para el conjunto de los datos aqui presentados, ya presentaba una
fuerte caida respecto de los inmediatamente anteriores.

Aungue durante el periodo ia evolucién de log precios de
otros importantes productes pampeanos —cerenles y oleagino-
sas- fue mas favorable, lo que aparecié como no menos conflictivo
con la burguesia pampeana fue la evidencia de que, por medio
del “impuesto a la renta potencial de la tierra” *, log liberales a
cargo de la politica econdmica se proponian forzarla a intensifi-

* Hse impueste hubiera penalizado fuertemente al terrateniente que
—dada una estimaeién del rinde medio potencial del area ecolégica en gue
se hallaba su propiedad-— obtuvierz rendimientos menores a ello. Sobre el
tema Guillerme Flichman, Le renia..., op, cit., y Nidia Margenat, “Las
organizaciones corporativag del sector agrario”, Consejo Federal de Inver-
siones, Buenos Aires, s/f.
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Cuadro IV-19

PRECIO DE LA CARNE VACUNA

(L (23
i Indiee 1864: 100,0 de precios de
Frndice 1066: 1000 preeios mayoe- vente minorisie de corne vecuna
ristas de lo eorne vacuna en la Cap, Fed.
1064 126,4 1564 128,
1963 120,8 1966 1209
1966 10,0 1968 00
1967 49,2 1987 89,0
1968 04,1 1968 94,2
1969 92,86 (primer semestre) 1969 0%,4 {primer semestre)

FoenteEs: Columma (1), caleulade de FIEL, Indicadores de coyuntura, va-
rios numeres. Columna (2), caleulado de Lucio Recz y Fduarde
Gaba, “Peder adquisitive, veds y sustitutos: un examen de la
demanda interna de carne vacuns en la Argentina, 1850-1972",
Desarrollo ccondmico, ne 50, julio-setiembre 1973, p. 345, Ambas
series deflacionadas por el Indice de Precios Mayoristas no Agro-
pecuarios.

car, en términece de capital y de fecnologia, sus explotaciones.
Ayreciaron asi las quejas de las organizaciones de la burguesia
pampeana por el “desaliento” gque le producian sus precies, por
el “agobio impositive” que decian sufrir v, per afiadidura, por
la amenaza de verse sometidas a un impuesto ‘“‘confiscatoric” ¥y
“colectivizante” como el de 1z renta potencial, Krieger Vasena v
su equipo apuntaban a forzar a la burguesia pampeans a “mo-
dernizarse”, aumentando su capacidad de produccién y, por esa
via, levantar el techo que la halanza de pagos imponia al ereci-
miento econdmico. Esto, que era escagamente digerible para
aquella burguegia, se intentaba en momentos en que, en huena
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medida como consecuencia de Ia misma politica econdmica, la re-
“lacién de preciog era degfavorable para el sector pampeano ®

Se trataba de un.intento de la gran burguesia de subordinar
4 su propia acumulacion no sélo al sector popular sino también
a una burguesia agraria dotada de enorme centralidad econdmi-
ca, ¥ de resortes de poder politice e ideologico que, annque dismi-
nuidos respecto de los que contd en sus huenos tiempos, le daban
una posicidn particularmente estratégica. Por otro lado, la apro-
piacion de parte no insignificante del excedente de la burguesia
pampeana & través de lag refenciones estatales (gue fue volcada,
como hemos visto, en obras pablicas que tuvieron el efecto prin-
cipal de proveer economias externas a la gran burguesia), en
tanto abarataba relativamente el costo de log bienes-salario, prin-
cipalmente los alimentos, permitia alentar la esperanza de que,
al caer moderadamente los salarios de log obreros, éstos serian
“apaciguzbles” o cooptables, Esto expresaba ofro campo de rela-
ciones de fuerzas: el de los chogues entre liberales y paternalistus
acerca de gué hacer con los sindicatos y, en definitiva, con la cla-
se obrera. Fsio, junto con las intenciones de los segundos de”
mantener clerto “equilibric” entre las clases, impedia ejecuta¥
una pehtzm ccondmica hasada en un fuerte retroceso de esos sa-
larios. “Un segundo plano de esa relacidn de fuerzas estaba dade,
como he sefialado en el capitulo IT, por el hecho de que, en con-
traste con los otres BA, el momento que Implanté el argentino
de 1966 no marcéd una intergiversable derrota del conjunto del
sector popular, Por el contrario, no pocos de los actores que gira-
ron alrededor del periodo inicial de este BA pudieron creer que
“la clase obrera organizada” podia ser parte de la alianza gober-
nante. Vimos gue este error no tardd en ser mostrado tal, pero
qued6 en pie que, a pesar de la represién del verano de 1967, no
era ésta una clagse obrera gue, como en ofros BA, habia sufrido
unad represién sistemdtica ni sus sindicates habian quedado ente-
ramente desmantelados o controlades por el gobierno.

Si es clerto que el programa de 1967-1969 se diferencio de
las politicas de normalizacién de ofros BA en la leve caida de los
jornales, fue tipico sin embargo en sus consecuencias respecto de
otros sujetos sociales que pronto habrian de mosfrar su impor-
tancia politica. En primer lugar, en el cuadre IV-20 podemos ob-

* No puede tampoce dejar de computarse la desfavorable coyuntura
- - J y
internacional para estos productos, especialmente parg 1a carne, a rajz del
cierre del Merecado Comin Eurcopeo a las exportacicnes argentinas,
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servar lo ocurrido con los sueldos de diversos empleados, que en
conjunte forman una gran proporcién de los sectores medios vy,
aproximadamente, un 40 % de la poblacién ocupada *: ellog re-
gistraron pérdidas de ingreso bastante mas sustanciales gue log
ohreros.

Log datos dei cuadro I1V-20 corresponden a empleados de
baja jerarguia. No fue la misma, por cierto, 1a suerte corrida por
fogs sectores medios altos. Aunque ez dificil hallar informacién
directa, el cuadro IV-21 nos sugiere que, en contraste con la gran
mayoria de los empleados, los sectores medios altos aumentaron
notablemente su ingreso. Ksto es {ipico de las politicas en estudio
que, tanto por via de las remuneraciones como de las facilidades
de acceso al crédito, generan una fuerte dispersién de los ingre-
sos de log sectores medios, con sus capas superiores (incluso par-
ie de los dedicados sz actividades profesionales independientes)
convirtiéndose en importantes beneficiavias de log “sacrificios”
que se pide al conjunto de la poblacién.

Entre los sectores medios no fueren log empleados de baja
jerarquia los tUnicos castigados por estas politicas. La pegiefia
hurguegia tradicional, sobre todo en sus capas de pequefios co-
merciantes, también debié oblar su cuota. En parte debido a la
sibita “liberacién” de los alquilereg urbanos, en parte a los avan-
‘ces en gistemnas de comercializacién a mayor escala, en parte a
“la persecucién a las cooperativas de crédito a las que mas ade-
lante me referiré, no pocas de esas capas vieron seriamente afec-
tados sus Ingresos ¥ se encontraron ante la amarpga evidencia de
que el golpe que habian aplavdide estaba lejos de orientarse hacia
sus intereses.

Mas compleja es la evaluacién de la situacién de la burgue-
gia urbana de origen local de tamafio mediane y grande. En pri-
mer logar, el cuadro IV-22 nos muestra, en los afios 1968 y 1969,
un extraordinario aumento en la tasa de ganancias ** del sector

* Solamente los empleados estatales constituyen un 30 % de la pobla-
cion ecupada; José Calvar et al, “Resultados preliminares de una investi-
gacidn del sector pablico argentine”, mimeo, BCRA, Buenos Aires, 1876.

**¥ Dicha tasa o superdvit brato de explotacién resuita de deduacir, al
valor agregado por cada rama, el costo de sus insumos, de los jorpales y
sueldos papados, vy de los impuestos indirectoz. En general, la ganancia
bruta no dice muche acerca de la ganancia efectivamente realizada, ya que
sobre esta Gltima ineiden diversos factores que enseguida wmencionard, Sin
embargo, para los zfios agui estudindos podemos creer que la woriacisn
en la tasa bruta de ganancias es una aproximacién suficientements buena
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Cuadro IV-21

SUELDOS DE ALGUNOS SECTORES MEDIOS ALTOS,
INDICE 1966 =1006,0

Jefe de departamento o

Ministro y eoordinador general del
subsecretario gobierno central (nivel I
del gobiernc de la administracidn publics
nacional central}
1966 100,0 100,0
1967 162,6 96,5
1968 138,9 139,5
1969 175,8 176,3

FouenNTE: Calculado sobre datos no publicades de la Secretaria de Haclenda,
a los que he tenido aceese por gentileza de William Smith.

Nota: Datos deflacionados por el indice de costo de vida de 1z Capital
Federal.

financiero y de eonstrucciones. La del segundo resulta del boowm
de construcciones ptiblicas impulsado por las inversiones estuta-
leg que ya hemos examinado, asi como por el fuerte aumento en
inversiones en construccién privada (recordar los datos del cua-
dro IV-4) hacia el que se canalizé parte impertante del aumento
de ingresos de log sectores medios altos v de parte de la burgue-

a la warimcién en la tasa efectiva de ganancias en code rama, debido a
las siguientes razones: 1) la estabilizacion a iz bajn del costo de jornales
v de buena parte de los sueldes; 2) la depresién de los precies pampeanos
{sobre todo la carne) respecto de los indusiriales, v la estabilidad entre
log precios industriales resultante del “congelamiento” de los mismos acor-
dado en el perfodo; ¥ 3) el que, si bien aumento la recaudacién impositiva
durante el periodo, al mismo tiempo digminuyeron levemente los impuestos
directos a soeiedades anfnimas, forma dominante de organizacién juridica
de las capas superiores de cada fraccion burguess operante en las diversus
ramas de la economia, Estos factores sugieren que, para las ramas prepons
derantemente urbanas, la tasa de variaciop de su ganancia efectiva puede
haber side ligeramente saperior a la de Iz tasa bruts, emn tanto le inverso
parece haber oeurrido respecto del sector pampeano,
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sia urbana. La tasa bruta de gananciag de la burguesia finan-
ciera se entiende, especialmente, a partir de la ya anoctada expan-
sién del crédito bancario* v del fuerte aumento de la tasa real
de interés que significd la rapida desaceleracion de la inflacién s
En cambio vemos en el mismo cuadro IV-22 la insatisfactoria
situacion del sector agropecuario, sobre todo si se considera, ie-
niendo en cuenta los datos de 1964 v 1965, que el afio 1966 que
180 como base = 100,0, ya habia sido de declinacién en esta va-
riable,

FEn cuanto a la industria, basta sefialar que, a pesar de la

i fuerte recuperacién de 1969, el promedio del superavit brute de
I explotacién del perfodo 1967-1969 es inferior a 1966.

Pero si lo que he argumentado hasta ahora no es errdneo, en
esas cifrag se esconde un efecto de agregacién, por el cual algu-
nas empresas estaban bajando su rentabilidad, al tiempo que

"otras las aumentaban. Una primera indicacién de que asi estaba

ocurriendo es la del cuadro IV-23, que nos muestra que durante
los afios 1967-1969 el acceso 2 los créditos mdas baratos v de largo
plazo estuvo lejos de estar parejamente repartido segin que se
tratara de empresas grandes, medianas o pequefias.

Fista impresién se corrobora si tomamog en cuenta que, a pe-
sar del sustancial aumento del crédite bancario (que, como re-
cordamos del cuadro TV-14, habia pasado, a valores constantes,
de 100,0 en 1966, a 109,83 en 1967, 144,1 en 1968 y 166,44 en
1969), el endeudamiento bancario de una parte nada despre-
ciable de la burguesia industrial -—lag filiales industriales de
ETs de origen estadounidense— habia aumentado, sobre todo
en 1967 y 1968 mucho mis velozmente. Nuevamente con in-
dice 1966 == 100,0, los datos respectives son: 1967 = 125,2:
1968 = 165,5; v 1969 = 175,5°.

Los datos de crédito bancario no son suficientes para esti-
mar el desplazamiento de recursos financieros que se produjo en
el periodo. En parte porque se consideraba que buena parte de
ellas estaba controlada por “subversivos”, pero. muche mAis por-
gque habian legado a ser una 1mpoz{ante competencia para los
bancos y las sociedades financieras, se establecieron estrm,os re-
guisitos y controles sobre lasg cooperatwas de credlto cuyo ni-

* Tanto cuantitativamente como mediante la canalizacion de buena
piarte de esa expansién hacia actividades extrazordinariamente rentables, come
Ia financiacién de consbrucclones privadas vy las sociedades financieras.
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Cuadro IV-23

PRESTAMOS A EMPRESAS INDUSTRIALES SEGUON TAMAROQ,
PROMEDIO DE LOS AROS 1967-1869. PORCENTAJE DE LOS
RESPECTIVOS RUBROS SOBRE EL TOTAL DE FUENTES
DE FONDOS bE CADA TIPO DE EMPRESA

Empresas  Ewmpresas  Empresas

grandes medianas chicas
% % Do
1. Préstamos bancarios 20,8 13,1 10,4
2. Préstamos de sociedades financieras 12,3 16,2 7,7
3. 1+ 2 83,1 23,3 18,1
4. Préstamos a largo plazo 15,8 8,6 88

Fuentg: Mariec Brodersohn, “Financiamiento de empresas privadss y mer-
cados de capital”, Programa latinoamericano pere ¢l desarrolle de
mercados de capital, Buenos Alres, 1972.

mero total pasé de 1.016 en 1266 a aproximadamente 850 al fin
del periodo aqui considerado *. Estas cooperativas habian sido
fundamentales para el financiamiento de la pequefia y mediana
“industria y del comercio, por lo que su drastica reduccién castlgo
—como la CGE, cercanamente ligada a esas cooperativas, no
perdid oportunidad de sefislar— a lag capas méas débiles de la
burguesia loeal.

No eran estos problemas que afectaran a lag grandes em-
presas de capital local. Aunque proclamaban representar les inte-
reses de las capas mas débiles de la burguesia, los directivos de
la CGE eran en su mayoria personas provenientes de empresas

orandes vy, en general, colocadas en ramas dinidmicas. Durante
1967-1969 s=u interés econdmico immediato, por lo fanio, no pa-

* Por afadidura, disminuyd aun mds sustancialmenie su participacién
en el eonjunto de fhujos del sistema financiero (Fconomic Survey del 3 de
febrero de 1977, ne 1560, pp. 1:3). El mismo, antes de esas medidas, habia
Hegado & ser de casi el 50 % del total de los saldos de préstamos del con-
junto de los bancos comerciales (cf. Richard Mallen y Juan Sourrouille,
Foliticq Econémica. .., ep. ¢it., p. 218),

Ty
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rece haber sido seriamente afectado. Pero no son éstos los inicos
términos en log que pueden hallarse las razones de la posicién que
la CGE no tardé en adoptar, en oposicion a Krieger Vasena y sus
politicas. Fn primer ligar, en Krieger _Vasena ¥ su eguipo no ha-
bia, en las posiciones estatales que mas directamente interesaban
a la burguesia local, ¢lencos dispuestos a atender argumentos de
proteccidn y tutela del capital nacional frente al transnacional.
Por el contrario, Krieger Vasena y su eqmpo pracfmcaban hasta
donde los paternalistas y log sectores gue lo apoyaban lo permi-
tian *, otro de los preceptos de ortodoxia caro al capital trans-
nacional: el de terminar con las “diseriminaciones” en con-
tra de &) y, en aras de una mayor “eficiencia”, tratar en ‘“‘un
pie de igualdad” a cualquier interés eeondmico, cualquiera que
fuere el origen de su capital —actitud que no se tardd en argu-
mentar, y en ello 1o CGE tuve bastante gue ver, que lo que habia
era un “entreguismo” orientado a subastar alegremente la es-
tructura productiva nacional en beneficio del capital transnacie-
nal. Lo eierto es que, por lo menos, esa actitud implicaba dejar
Bbrada a su suerte, sin recurso a tutela estatal, a buena parte de
la burguesia local. Este se tradujo, ademaés, en una evidente sor-
dera del equipe econdémico, no zélo a las demandas de la CGE,
sino incluso a sus pedidos de audiencia a funeionarios y de par-
ticipaeién en diversos organismos egtatales, desde los que aquélia
podia conservar algiin poder de veto sobre decisiones que le con-
cernfan muy directamente **,

Una segunda razén para la actitud opositora gque no tardé
_en tomar la CGE, Iuego de haber compartldo como tantos otros

* No deja de ser interesante gue inciuso Ia ULA protestara ante lo que,
en términes de los intereses inmediatos de los grupos empresarios que la
dirigian, aparecieron como “extralimitaciones” en la ortodoxis del equipo
Krieger Vasena, sobre todo en relacién con la rebaja de aranceles de impor-
tacién y con la tendencia de aquel equipo de promover o aprebar nuevas
inversicnes extranjeras sin la “debida consulta” & la TUTA, Fn ests ins-
titucién no cabe duda gue tenia gran influencia el capital transnacionsal ya
radicado en el mercade argentinoe, junto con las empresas de capital local
méas antiguas y oligopdlicas. Este condensacion institueional de iss capas
anperiores de la burguesia industrial estaba dispuestas a sacrificar sus
reclamos de ortodoxia {como ya lo habfa heche con el manejo por el gobierno
de sueldos v jornales) cuande, come en este easo, se irataba de defender su
botin en este mercado contra nuevas intrusiones del capital transnacional.
Cf. UIA, Memoria y balance anual, 1967/8 y 1068/9,

** En las memorias anuales de la CGE del periodo pueden leerse las
quejag de la CGE por estos “desconocimientos” a los que la sometia el
equipo economice. Ver también Jorge Viesi, Loz empresarios..., op. cif.
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lys esperanzas iniciales de hallar ancho espacio en la alianza go-
hernante, fue que, qz bien la composicidn de sus d]rectivos estau
ba leios de reflejar a los “pequedios y medianos empresarios” que’
pretendia representar, su capacidad de mantenerse como iira
actora en la escena politica radicaba en que esa pretensidn fuera
reconocida come valida por las fracciones hurguesas mas débiles,
asi como por sus interlocutores en el apuarato estatal, por otras
fracciones burguesas v por los sindicatos. De manera que esta
funcidn més propiamente politica de la CGE era expresada en
demandas y quejas que, aungue no fueran periinentes a las em-
presas de las que surgian sus directivos, lo eran a una base social
a la que de alpuna forma tenian gque segulr expresando vy, en ese
grado, conduciendo *.

Pero, tal vez sobre tode, lo que se advertia repetidamente
en las declaraciones de la CGI, en mis entrevistas con algunos de
sus direetivos ¥ en conversaciones que maniuve con varios em-
presarios medianos, era la sensacién de gue, mis alli de los.cos-
tos inmediatos que podian egtar incurriendo debido al programa
de normalizacion, lo que se hallaba en juego era la conlinnidad
a largo plazo  de una politica que tendia a ir acentuando su
actitud de buscar ansiosamente al capital transnacional. Fsio
Lastaba para que las fracciones burguesas cuya representacion
invoeaba v en buens medida ejercia ia CGE, hicleran de la “des-
nacionalizacién de la econmomia” v del “ahogo del pequefio ¥ me-
dizno empresariade” banderag de una accién politica orientada a
precuperar un estade dispuesto a volver a tutelarlas.

T.o8 datos hasta aqgul presentados nos muestran gue, abajo
de la sinfonia de éxitos que el programa de Krieger Vasena po-
din exhibir, fue creando motivos de agudo descontento incluso
en sectores v oclases nada insignificantes en su poder politico y
econdmico ¥ que habian apoyvado entusiastamente la implantacién
del BA: diversos sectores medios, la burguesia pampeana y bue-
na parte de lag capas medias y pequeflas, asi como las franjas
md‘-\ netamente nacionales de la burguesia mbana

* Tisto es parte del complejo fema de la representacién, en el que no
puedo entrar agqul. Baste decir que el origen sotial y los intereses inmediatos
de log lidevazgos institucionales es sdlo una, y no de las méas importantes, de
ias variables necesarias para entender el tema. Otro, mas importante, es el
de 1as bases sociales de la representacitn prefendida v In dialéctica que
ge establece entre la percepeidn de sus valoves e infereses por esas bases y las
maneras en que intenta expresarios aquel liderazgo.
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4) Acumudacion de capital

T.os datos que hasta aguf he presentado implican complejag cues-
tiones de apropiacién del excedenle econdmico por diversag frac-
ciones de la burguesia. Como es gabido, las estadisticas oficiales
no estdn concebidas para captar esos fendmenss, ¥ a nivel de em-
presas o sectores los escasos dates disponibles son poco confia-
bles. Sin embargo —mas alli de lo que sugleren, por ejemplo, los
movimientos va examinados de preciog relatives—— el entrelaza-
miento entre politica ¥ economia que nuestro andlisis trata de
captar hace necesario realizar una serie de aproximaciones, en
base a los indicadores disponibles, a la cuestién de la apropia-
cion del excedente, Esog indicadores son indirectos v no son sufi-
cientemente homogéneos en la metodologia eon que se log ha cons-
truido. Por ello deheremos manejarlos con cuidado, limitindonos
a creer que efectivamente indiean cambios importanies sélo
cuando esos cambios son de magnifud considerable y cuando, ade-
mds, ofros indicadores que también a*uden al mismo fendémeno se
mueven en la misma direccidn y gimilar magnitud.

Hemios visto en el cuadro IV-22 log datos de cuentas nacio-
nales sobre tasa bruta de ganancias’(o superavit brato de explo-
tacidn, ecmo se denomina en las estadisticas oficiales). Tntre
otrag cosas, alli observamos que el conjunto de la industria NO
_se encontrd entre los ganadores netos del periodo. Pero, como ya
sugeri, bien podria ser que esos ntmeros resulten de la contrapo-
sicién de dos movimientos simultineos; esto es, que en tanto a al-
gunos les fue bastante mejor que lo que aquellos dafos sugieren, a
‘olros les estaba yendo bastante peor. Aungue la informaeién no
es estriclamente comparable *, la tasa de variacién de los datos
presentados en el cuadro IV-24 parece corroborar esta suposi-
cién. En el mismo vemos que las gananeias declaradas por un
importante subconjunto de la ecapa superior de la burguesia in-
dustrial —lag filiales industriales de ETs de origen estadouni-

* Los datos gue presentaré a continuacién corresponden a ganancias
declaradas en balance antes del pago de impuestos directos. Pero, en base s
o ya comentado, pavece razonable suponer gque, si bien no los niveles abso-
Tutos, las tasas de variaeidn de los dates utilizados en estos dos cuadros son
razonablemente comparables,
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dense—, se colocan netamente por encima de las aparentemente
correspondienies al conjunto de la industria.

Aun con los problemas de confiabilidad y comparabilidad de
los datos ya mencionados, parece dificil dudar gque, durante el
perfodo Krieger Vasena, diversas capas superiores de la burgue-
gia industrial, aun sin lograr resultados equiparables a los del
capital financiero o a los de la consfrucelén, gozaron de una im-
portante fasa de ganancias. Inversamente, si tenemos en cuenta
gue el conjunto de aquellas empresas generaba alrededor del 50 %
del valor agregado industrial?, los dafos del cuadro 1V-22 sdlo
pueden resultar de aqueilas ganancias junto con una significativa
caida de rentabilidad del resto de las empresas mAs pequefas y
débiles, cuyas penurias, segln sugieren estos datos, no exageraba
Ia CGE en su oposicién a la politica economica en curso.

Cuadre 1V-24

ALGUNOS DATGS SOBRE FILIALES INDUSTRIALES DE ETs
DE ORIGEN ESTADOUNIDENSE, INDICE 1%66==100,0

(1) (2)

Ganancins dacleradas Porcentaje de lag ganoneias

segin balance declaradas sobre las ventas

A

1966 100,0 14,9
1967 1299 17,6
1068 142,31 17,6
14969 124,85 13,3

Fuente: Caleulado de FIEL, Las empresas extranjeras en la Argeniing,
Buenog Aires, 1971,

NoTa: Datos deflacionados por el indice de precios mayoristas no agrope-
cuarios.

Otros datos, no publicados, de cuentas nacionales del BCRA
nog permifen otras aproximaciones, Tomando la relacién entre
el valor agregado por cada rama de la economia y el niimero de
trabajadores que emplea, tenemos la estimacién habitual de pro-
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ductividad *. Por otro lado, si tomamos la relacidn enfre ese valor
agregado v el monto de jornales y/0 sueldos pagados, logramos
una aproximacién a la tasa de explotacidon del trabaje, ya que
es la relacidén entre cada peso de valor agregado del sector v cada
pesc pagade por jornales y sueldos necesarios para generar ese
valor. Los datos resultantes pueden verse en el cuadro IV-25.
Salta a la vista que —con la excepeidén del trabajo intensivo
del sector de la construceidn—, entre 1966 y 1969 ocurrid un Im-
portante aumento de la produetividad v uno adn mayor, incluso
a este nivel altamente apregado, de la tasa de explotacién. Esto
refleja la combinacién del crecimiento del valor agregade junto
con la generalizada, aunque despareja, caida de jornales y suel
dos. Puede observarse, ademas, que la tasa de explotacidén crecit
gistematicamente mds, afio a afio, que la productividad. Esto es
funcién del abaratamiento abscluto {en términos de la caida de
ias remuneracioneg salariales) del costo de la fuerza de trabaje,
asi como del ann més pronunciade abaratamiento de dicho costo
en relagién con los aumentos de valor agregado y de productivi-
dad ocurridos en el periodo. Por afiadidura, vemes que 1968
registra los mayores aumentos de productividad en industria v
finanzas, pero no asi en comercio y construccién. Pero en 1968
se produjo en todas las ramas el mayor aumento en la tasa de
explotacién; ademas, en industria v construccién ege aumento es
mayor atn al muy importante logrado por estas ramas en el mis-
mo afioc en términos de productividad. Con el programa econd-
mico anunciado en marzo de 1967, Is adopeidn de ofras medidas
a lo largo de ese afio, y los efectos rezagados de unas v otras,
1968 fue, nada casualmente, ¢l primer afio enterc de vigencia de
dicho programa. También fue el dltimo, debido & la renuncia del
equipo Krieger Vasena a mitad de 1969, hecho a partir del cual,
_y_con las intenciones de “apaciguamiento social” que estudiare-

* A efectos de homogeneizar log edleulog, v recogiends log datos dispo-
nibles acerca de la composicién de la fuerza de trabaje para los respectives
grandes sectores de la economis, debe tomarse en cuents que los dnicos
datos del BCRA (planillas internas ne publicadas) que discriminan entre
jornales y sueldos son los correspondientes a industria, donde he tomado
para los célenlos pertinentes a los primeros. Aungue no desagregadas, las
remuneraciones de la consiruccién son preponderantemente jornales y las del
reste (con excepcidn del sector agropecuario) son preponderantemente suel-
dos. Cabe agregar gque metodolégicamente no tiene sentido comparar estos
datos enire ramas pero que, nuevamente, parece rasonable tomar las tasas
de variacién de cada una de laz ramas como aproximaciones suficientes
a lo realmente ceurride en cada una de ellas,
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Cuadry IV-25

ESTIMACIONES DE PRODUCTIVIDAD Y TASA DE EXPLOTACION
PATA DIVERSAS RAMAS DE LA ECONOMIA; INDICES 1966==100,0,
A VALORES CONSTANTES

1 (2) 3} 4y
Industria  Finanzas  Comercle  Construcciin
1y Productividad
1966 99,9 102,5 163,4 90,4
1966 1000 166G,0 100,0 1000
1967 102,9 103,38 102,06 102,9
1968 110,9 1251 1018 101,83
1969 1173 1410 112,1 105,1
IT) Explotacién
1965 10147 99,0 104,56 89,9
1966 100,0 160,0 1000 100,0
19867 103,4 104,4 105,0 1019
1968 121,31 139,86 117,3 108,1
1969 1252 1515 126,9 1110

FuenNte: Calealudo de datos de BORA, Sistema ..., 1. II, op. sit...., v de
planillas de trabajo no publicadas de la misma institucidn.

Noras: (1) Datos de valor agregado deflacionados por el indice de precios
implicitos en el producte, (2) Dabos de jornales y salarios defla-
cionados por el indice de costo de vida en la ciudad de Buenos Ajres.
(3} He excluido al sector agropecuario debido al escaso peso y con-
fiabilidad de los datos de remuneraciones sslariares en el mismo.
(4} Las variables utilizadas se definen en el texto,

mos mds adelante, se produjeron variantes importantes, como un
aumento general de jornales y sueldos que.levanid. a éstos del nivel
particularmente deprimido por el que habian atravesado durante
el primer semestre de 1869, Dado el fuerte aumento del valer
agregado v la productividad de casi todas las ramas v del con-

junto de la economia que se registré en ese afio, cabe suponer
que, de no baber mediado aquellos cambios en el segundo semes-
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tre de 1969, no ge hublera registrado, o hubiera sido bastante
menos pronunciada, la atenhuacién en la (de todas formas no
degpreciable) tasa de crecimiento de la tasa de explotacién que
puede observarse en 1969, respecto de la de 1968, No poea razdn
tenian, también, las organizaciones de la gran burgues{a cuando
tlamaban por la continuidad del programa lanzado en 1967.
Podemos avanzar un poco mdg, utilizando datos * de valor
agregado, empleo v jornales a nivel de ecuatro digitos de la cla-
gificacion industrial CIIU. A esos datos los reagregué en las
siguienteg subramag industriales: 1)} de produccién de bienes de
econsumo no duradero, generalmente magivo; 2) consumo dura-
dero; 3) Dbienes infermedios; y 4) bienes de capital Las tres
dltimas corresponden en general al concepto de industrias dina-
micas; ellag suelen gser las mas oligopolizadas v en las que se
conceniran preferentemente, y més netamente dominan, las filia-
les de ETs*. En contraste, en la primera categoria suelen encon-
trarse actividades industriales poco oligopolizadas, trabajo-inten-
sivas y desempefiadas por firmas de control netamente nacional
Para esas desagregaciones realicé Jos caleules ya explicados de
productividad y tasa de explotacién, a la vez que, aunque no son
estrietamente comparables **, hice 1o mismo con datos referen-
tes a la muestra de filisles industriales de ETs de origen esiado-
unidense. Los resultados estdn transcriptos en el cuadro IV-26.

Vemos nuevamente la heterogeneidad de los procesos que
estamos queriendo detectar. Las indusirias dedicadas a la pro-
duccion de bienes de consumo no duradero y (frecuentemente)
de consumo masivo, en el perfodo 1966-1969 lograron un aumen-
to del 12,9 % en su valor agregado, pero un magro aumento de
productividad, junto con un crecimiente de su tasa de explota-

* Planilias de trabajo no publicadas del BCRA.

** Los datos referides a estas empresas no gon, como los de cuentas
nacionales, de valor agregado, sine de valor tofal de la prodeccién medido
por el monto anual de ventas. Por ello, Ia comparacidn de la tasa de varia-
cidn de estos datos con los que provienen de indicadores de wvalor agregado
s6lo tendria estricto sentido bajo la premisa de que en ¢l perfodo no haya
variado significativamente la proporeién del valor agregado sobre el valor
de la produccién. De hecho es prebable que esa relacidon haya aumentado,
por lo que los datos correspondientes a esas filiajes subestimarian Ia tasa
de variacidn efectivamente acaecida. De todas formas, es interesante ——y
corrcborante de las inferencias que propongo—, cbservar la homogeneidad
de los cambios cbservados a este nivel con los de las subramas industriales
en los que esas empresas (y sus similares, BTy de otro origen y las prin-
¢inales firmas oligopdlicas de control local), tienen peso preponderante,

i
)
;
|
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Cuadro IV-26

VALOR AGREGADO Y ESTIMACIONES DR PRODUCTIVIDAD Y TASA
DE EXPLOTACION PARA UNA CLASIFICACION DE LA INDUSTRIA
ARGENTINA Y FILIALES INDUSTRIALES DE HETs DE ORIGEN

ESTADQUNIDENSE; INDICES 1966=100,0

(1} (2) (3} (4 {5}
Bignes Bienes Bienes Bienes Filiales
consume consumo intermedios decapital de ETs

ro duradere duradero

1) Valor agregado

1965 96,7 105,2 100,1 99,3 92,9
1966 1090,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1967 1029 100,6 101,5 98,5 105,7
1068 1079 104,5 109,2 104,1 113,3
1969 1129 1255 123,2 120.0 133,9

11y Productividad

1965 98,2 106,8 100,5 98 4 92,9
1966  100,0 100,0 100,0 1009 100,0
1967 1019 110,6 102,7 1017 102,1
1068 104,2 1171 1150 1132 110,3
1969 1040 126,9 124,1 1241 123,1

117} Exploiacién

1965 989 107,8 103,3 101,0 83,8
1966 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1967 1612 109,4 104,4 14,7 104,1
196% 1115 195,5 126,0 124,4 1822
1969 1092 131,6 152,2 1844 1319

Frente: Columpas (1) a (4) caleulado de planillag de trabaje no publica-

NoTag:

cadas del BCRA: columpna (5) FIEL, Les empresas ..., op. cif.

{1} Dates de valor agregado deflacionados por el indice de precies
implicitos en el producto; (2) Datos de jornales deflacionadoes por
el indice de costo de vida en la eciudad de Buenos Aires; {3) los
datos de filiales de ETs son de valer total de iz produccién, medido
por ventas anuales segdn balance, v de ganancias declaradas en
balanece anies del pago de impuestos sobre las mismas; (4) las va-
riables utilizadas fueron definidas en el texto; (5) detelles de 1a
clagificacién efectuada en Anexo Metodolégico.
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cién que en 1969 estaba por debajo del aumento en el valor agre-
gado. HEsto refleja no sdlo el caricter trabajo-intensivo de esas
industrias sino también que durante el periodo cayeron relativa-
mente menos los jornales de log obreros peor pagos (preponde-
rantemente ubicados en estas industriag) gue log de los mejor

pagos, Por afiadidura, son estas industriag, frecueniemente poco

concentradas v en casi exclusivo conirol nacional, las que mas
registran, en la caida de su tasa de explotacidn en 1969, el im-
pacto de los aumentos de jornales concedidos en el gegundo se-
mestre de ese afio ¥

Vemos, en cambio, a lag tres ramag dinimicas, en general
altamente oligopolizadas, capital-intensivas ¥ transnaclonalizadas,
variande paralelamente entre si v con la muestra de filiales esta-
dounidenses de E7Ts, Vemos también que sus datog varian seg(n
un patrén diferente al de las industrias de consumoe no duradero.
En efecto, las ramas dindmicas aumentaron en promedio apro-
ximadamente el doble su valor agregade que la.rama de consu-
mo no duradero. Pero aumentaron muche més que esta dltima,
en promedio aproximadamente seis veces, su preductividad, v
‘algo méas de tres veces su iasa de explotacion —con el agregado

“que en 1969 ninguna de las subramas dinamicas registro un des-
censo en la tasa de explotacién gino la continuidad, aunque ate-
nuada, del crecimiento de 1968,

S8i recordamoes que simultineamente se produjo un fuerte
aumento de los ingresos del aparato estatal, junte con las dismi-
nuciones ya comentadas de jornales y salarios, asi como de algu-
nog de los principales precios pampeanocs, podemos compener un
panorama mas preciso de lo gue, en términos de acumulacidén de

* Be encueniran, sin embargoe, en un dilema sobre ¢l que volveré; son,
per st mencr productividad y alta incidencia de costos salariares, las gque
mas sufren, como acabamoes de tener una indicacién, los aumentos de jor-
nales y sueldos, Pero, por otro lado, su fuerie orientacién hacia el mercado
interno y el consumo masivoe las hace interesarse en una expansion de ese
mercado que no puede dejar de incluir aumentos de lornales v sueldos. Tor
otra parte, su misma fragilidad determina que =oporten mal situaciones
recesivag, que incluyen los censabidos “eongelamientos” de sueldos y Jorna-
les. Como veremos, el pese de una u ofra fendencia hacia un mayor o menor
nivel de sucldos y jornales depende de coyunturas politicas; pero, con fre-
cuencia, a pesar de la mencionada incidencia de las remunervaciones salaria-
les sobre sus actividades, los restantes factores tendieron & aliar esias
fracciones, por Intermedio sobre todo de la CGI, a los sindicatos, en sus
reclamos de medidas expansionistas del mercade interno, incluse aumentoes
salariales. Para un analisis mas detenido, Guillermo O'Donnell, “Estado., )",
notas..., ops. cifs,



212 GUILLER MO O'DOoNNELL

capital, estuvo ocurriendo durante el programa econdmice de
Krieger Vasena. Claramente, hubo ung fuerte expansi¢n del apa-
rato mtatd! {como hemos \'1%{0 sobre hOdO, de la administrasion
central). Esa expansién, a {mw,s del ain mas fuerte aumento
de las inversiones estatales, fue destinada prmc;palmente a be-
neficiar a la bur guesia mullanta la generacién de diversas econo-
miag exiernas [por abras éie miraestructura, no dneutamenﬁe
productive m i competitivas con log campos de dLClOIl Lonumica
de dqudha I’Qdemaq también observar ¢l veloz crecimiento dei £a-
pital financiero, asi como de la construceion privada —todo ello
contragtandoe con la depresion del sector agropecuario-pampea-
ne. Por otro lado, aungue la suerte de la industria en su conjunto
parece haber sido, al miximoo nivel de agregacidn de los datos
disp{}nib}e%, Lastante menos que brillante (recordar el cuadro
1V-233%, las aproximaciones més desagregadas gue he presentado
muesiran un pancrama muy diferente. Esto es, parte de la in-
dustria ——segin todo indica, no casualmente la asentada en ra-
mag dindmicas, mas concentradas y transnacionalizadas— logré
resultadog que, sin equiparar a los del capital financlero, sin duda
[ueron considerablemente favorables, La contrafaz de esto  fue
que ofra parte de la burguesia industrial lograba resultados mu-
cho menos positives. Bs inevitable concluir que esta dltima con-
tribuyd a compensar con una no despreciable caida de su tasa de
ganancias, en la agregacidn de los datos al nivel del conjunto de
la industria, los favorables resultados de otras empresas;.es de
este doble movimiento que surgen los mediocres resultados ya
observades para el conjunto de la industria.

‘Respecto del comercio no se dispone. de datos desagregados
como los que he ytilizado para la industria, pero no es desatinado
SUpORer que ocurrié algo parecido, si se considera que buena parte
del pegueiio comercio fue severamenie castigada por la liberacién
de loy alguileres comerciales urbanog v por ia persecucién =z las
cooperativas de crédito.

o De esta manera, la digtribucidn diferencial de los beneficios
det periodo cortaba, en un primer plang, a la burguesia pampeana
contra la urbana pero, ademas, en un segundo plano, al interior de
In burguesia urbansa, favoereciendo netamente la acumulacion en
sus Aambitos financiero, de construecidn, en las capas superiores
de [aoimdustuia {y presumiblemente) tambidén en lag capas supe-
rioves del comeveto. Quedaban afuera de esa bonanzn las capas
econdmicamente monos gravilantes, pero numdéricamente mas im-
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portantes y politicamente nada inertes, de Ia burguesia urbana. Al
mismo tiempo, con ia excepcidn ya anotada de algunos secltores
medios altos y de profesionales, los ingresos salariales también
estaban realizando una contribucién no despreciable a lo que apa-
rocia cada vez més claramente como el golitario festin de la gran
- burguesia.

No es ésta una afirmacidn exclusivamente ez posi. Como he-
mos visto, v deberemos seguir analizando, este fue lo que de di-
versas maneras dijeron, entre otros, los sindicatos, la CGE v las
organizaciones de la burguesia pampeana, Por afadidurs, que se
percibia que el programa econdmico vy sus impactos estaban ses-
gados en contra del sector popular, puede apreciarse con los datos
de una encuesta tomada hacia la mitad de 1968 *. El cuadro IV-27
no necesita comentarios; alli aparece, con diafanidad, el ancho cor-
te que separaba al sector popular de los sectores altos de la socie-
dad argentina en cuanto a la politica econdmica y al BA mismo,
junto eon sectores medios que, aunque lejos de aparecer en con-
junto satisfechos, recién entonces comenzaban a radicalizarse vy
galvanizarse en su oposicion al BA.

Los actores soclales en la Argenting —como tendremos opor-
tunidades de ir viendo a través de diversos procesos politicos—
tenian una conciencia extraordinariamente clara de, al menos, la
incidencia del BRA v la pelitica econdmica schre sus respectivos
intereses econdmicos **,

* Tstos datos deben tomarse con preeaucion, ya que la fuente no es
clara en cuanto a la metodologia utilizada, De todas maneras, sun admi-
tiendo un ancho margen de error debido a ello v 2 la pequeniez de la muesirsa,
lag diferencias en las opinicnes de personas clasificadas como perienecientes
a sectores “hajos” Tespecto del resto, asi como la nitidez de las gradaciones
entre Jos sectores “altes” y “medios”, son de suficiente magnitud y consis-
tencia como para permilirnos creer gque estos datos reflejan la realidad de
una percepeion y evaluacién del programa econémice —y del BA— extra-
ordinariamente diferenciada por clase social.

** Para olros datos acerea de encuestas tomadas durante el periods
en la Argenting, Tilman Lvers, Militdrregierung in Avgenlinien. Das Po.
Hitdwches System der “Avgentinischen Revulution”, pp. 146, passim, Institot
fur Iheroamcrika-Kunde, Hamburgoe, 1973, y ¥Frederick Turner, “The Study
of Arvgentine politics through survey research”, Lutlin Awmericon Research
Feview, vol, 10, nv 2, 1975, pp. 73-94, Tn el mismo articulo Turner presen-
tr otros datos, de una encuestz tomada en Buenos Aires en febrere de 1868
(=250 hombres}, que sugieren gue, al menos por esa fecha, la distribucién
de oiras opiniones politicas estaba fuertemente influida por la posicién
sgvial, En efecto, reagrupando los dates alli presentados (p. 94) en res-
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5} Sentido general del programa de normalizacign de 19671569

De log datos que hemos examinado, ademss de los eventos que
examinaremos en el préoximo capitulo, parece claro que, mis alla
de metas aparentemente tan neutrales como ¢! control de la infla-
cidm, el equilibrio de la halanza de pagos v la recuperacion de una
respetable tasa de crecimiento econdmico, el perfodo de la gestion
de Krieger Vasena fue una decidida ofensiva de la gran burguesia.
No se tratdé séle —aunque tampoco dejara de ser importante—
de que ese equipo econdmice en gu abrumadora mayoria provenia
de, ¥ més tarde retornaria a, lag empresas mayores y més trans-
nacionalizadas, asl come organismos financieres transnacionales.
Ocurri6é ademas que lag politicas del periodo 1967-1969, v el per-
sonal que las llevaba a cabo, contaron con el sostemdo v explicito
apoyo de las organizaciones de la gran burguesia *. Pero, sobre
" todo, en un pianc mas profundo, el contenido conereto de la nor-
malizacidén y del crecimiento que sobre su base se retomaria, im-
 plicaba reconstruir la dominacién econémica de la gran burgue-
" gia, afirmandola en patroneg_de acumulacién de capital que no
" sélo la favorecian marcadamente sino que subordinaban a ellos
—incluso— los de otras fracciones burguesas,

puaestas favorables o desfavorables a la intervencién de Estados Unidos en
Vietnam, obtenemos resultados bastante eapectaculares y congruentes con
los datos gue, sobre la situacién local, transeribo en el euadro IV-27.

POSICION S80CIAL DEL ENTREVISTADO

Alta Media Baja

1} Respuesias favorables a la infervencién
de Estados Tnidos en Vietnam 7 Y 40 % 21,%
2) Repuestas desfavorables 19 % 64 9o T %
3) No sabe, no contesta 3 Y - A

* Ademds, y con asistencia del ministro Krieger Vasena, en 1967 se
creé el Consejo Empresaric Argentine, un ‘elub” de 30 dirigentes de los
mayores conglomerados y oligopolios de capital loeal y transnacienal, uns
de cuyos primeros presidentes fue José A. Martinez de Hoz Kste consejo,
integrado por la “élite” de Iz gran burguesia, sctué como una verdadera
correa de transmisién entre el Ministerio de Economia v los mmplios inte-
reses que esas empresag conirolaban o podisn influir —ineluso en el ambito
de las organizaciones corporativas de la burguesia, Schre éste y ofros temas
conexos, c¢f. Jorge Schvarzer, “Esirategia industrial.,.”, op, eit,
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Fn los programas de normalizacion econdmica tiene poeco de
sorprendente gue los sectores medios bajos plerdan pesadamente
junto, como diversas indicaciones permiten suponer también ocu-
rrib en la Argentina, con regiones enteras marginadas de los prin-
cipales circuitog de acumulacién, Tampaco es sorprendente —tam-
bién es parte de la peculiar normalidad que se persigue— que las
fracciones mis débiles de la burguesia local hayan debido oblar su
cuota en beneficic de la gran burguesia. La particularidad del
periodo 1967-1969 fue el intento, realizado por funcionarios que
lisvaban & cabo una pelitica aplaudida por la gran burguesia, de
subordinar a 8ug ‘patrones de acumulacion 2 urna burguesiy agravig
que congervaba un Peso tan decigivo como 14 panipedaha. Por clerto,
fanto en otros BA como, bajo diferentéd formag politicas, en di-
vergos intentos de modernizacién capitalista de nuestros paises,
las eclases dominanies agrarias han sido desplazadas ¢ han debido
pagar una cuotz nada insignificante de su propia acumulacion en
beneficio de una gran burguesia estrechamente enlazada con el
aparato egtatal. Pero —como ya he argumentado— ninguna_de
esas clages dominantes agrarias de otros paises latinoamericanos
ha tenido el grade de homogeneidad, ni la centrahdad econdémica,
ni el peso politico e ideoclégico de la pampeana.

Fue, precisamente, la retencmn a las exportaciones pampea-
nag lo que permitié a este programsa de normalizacién evitar mu-
chog de los dilemas en que se encuentran sus similares cuando se

carece de posibilidades de aumentar ripida vy fuertemente los in-
gresos estatales. Ya vimos, en espeeial, cémo esto permitié aumen-

tar las inversiones pu‘{)hcas (y por esa via reactivar la economia
y proveer de importantes economias externas, sobre todo, a la gran
burguesia) al tiempo que se redujo a uiras mmgm{acantes el dé-
ficit fiseal. Vimos también como la depresién relativa de los bie-
nes-salarios (en especial, de los alimentos producidos en la zona

pampeana) fue un factor crucial para atenuay la tasa de inflacidén
v evitar una fuerte calda en los 3Grnales obreros Esto, a su vez,

junto con el aumento de la inversién puablica, permitic que el pe-
riodo recesivo fuera leve y corte en relacién a oiros intentos de
normalizacién, v que ya en 1968 el producto nacmnal ‘hubiera to-
mado un rltmc de c.recmnent{) —acentuado en 1969— alto para
los promedios histollws de la Argentma moderna. Por otra parte '
el influjo de créditos de corto plazo, permitis, junto con las ben-

diciones del FMI, un sustancial alivie de la balanza de pagos. Tal
como log liberales (v los paternalistas, quienes ze felicitaban por
su eleccién de “fécnicos” tan adecuados para ese periodo inicial)
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repitieron una y ofra vez, ya en 1968 ¢l panorama era una pano-
plia de éxitos tan rotundos como rapidamente alcanzados, sin que
para ello hubiera sido necesario demandar grandes “sacrificios”
a la poblacién —-y no cabe duda que, desde la perspectiva de quie-
nes asi opinaban, asi era. Faltuban, es cierto, metas importantes
por lograr: sobre iodo, aumentar lacs inversiones plwadas inter-
nas *, lograr préstamos a largo plazo ‘¢ inversionied difectag del
exterlor erear un mercado de capilales a median y 1argo piazo,
v flexibilizar la esir uctura de precios relatwes med;ante una futu-_
ra terminacién de log “acuerdos de precios” gque permitiria, en-
tonces, premiar aun mas a log “eficientes” **. Dentro de este
eaquema se podia incluso pensar en alguna mejora del nivel de
sueldos y jornales, aunque se produjera un significative silencio
acerca de si esos aumentos acompafiarian a los aumentos de pro-
ductividad. No eran menudas tareas, por lo que la conciencia de
lo que todavia faltaba para una plena *modernizacion” de la
economia impregnaba lag admoniciones del equipo econdmico y
de las organizaciones de la gran burpuesia acerca de la nece-
sidad de perseverar por buen tiempo en el camino inlciado en 1967.
De otra manera -—y como los hechos que se precipitarian con
sorprendente rapidez no dejarian de dar razon a aquéllos—, los
logros obtenidos se esTumarian. Pero, aun con esas tareag re-

* Las gie, luego de Su pobre comportamiento en 1967 y 1968, repun-
taron fuertemente en 1965 pere, como veremos, fueron afectadas ese mismo
afa por lag grandes explosiones sociales que enionces ocurrieren. Aparie
de los dates ya presentados, cf Juan C. de Pablo, Politica antiitnflaciona-
rie ..., op, cif,

** Tal era, explicitamente, el propdsite de Krieger Vasena poco antes
de tener que renuneciar & su cargo (cf, Polifica ecomdmica ..., op. cit., val,
11}, Es importante adveriir cémo log éxitos que, segin sus propias premisas,
se anotéd la politica econdmica, llevaron en 1969 hacia la intencién —cortada
por los eventos de maye de ese afio—, de aumentar la orlodoxia. Ademds
del recién sefislado descongelamiento de los precios relatives interindusiria-
les, el presupuesto nacional para 1969 implicaba un papel mucho menos ac-
tivo de la inversion pGhlica junto con Ia expectativa de gue —como efec-
tivamente ocurrié en el primer semestre de 1969-— se produciris, finalmente,
luego de su escasa respuesta en 1987 y 1868, un fuerte repunte de la in-
versién privada. Por otra parte se daba por desconiado gue seguiria bha-
jando la proteceion efective de la industria contra las importaciones. En
1989 la politica econdinica convergia claramente hacig una mayor ortodoxia.
De esta manera mias indirecta, facilitada por la sitnacidn —relativa a otros
BA—, méag favorable en que se inicid este programa, un creciente ajuste al
codigo de ortodoxia aparecia como el modelo normative hacia el gue =e
debia tender para redondear los logros de los dos primeros afos del programa.
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manentes, ya hacia 1968 pareciaz evidente que el programa de
Krieger Vasena se habia-anotado una espectacular gama de éxitos.

Pero en la seccidn anterior vimos que, desde otras édpticas,
log gue aparecian como tales éxitos entrafiaban una fuerte trans-
ferencia del excedente econdmico a la gran burguesia, al aparato
estatal v a capas superiores de log gectores medios. Lo grave para
1a viabilidad de este programa fue que esto resulté cada vez mas
clarp, no sélo al sector popular sino también al conjunto del sector
'pampeano Bste, castigado ademas por una coyuntura internacio-
nal desfavorable, terminé por alinearse hostilmente confra la po-
Iitica econdmica y el BA, atras del liderazgo de las organizaciones
de la burguesia pampeana. Ellas, junto con la cuestion de reten-
cioneg y precios, contrabandeaban su opogicién a lo que —como el
abortado impuesto a la renta potencial de la tierra—, en todo caso
amenazaba a esa burguesia pero poeo o nada a los pequefios y
medianos propietarios, y sectores medios, de la regién pampeana.
Mas adelante veremos cémo esta oposicion contribuvd. al _colapso
del gebierno de Ongania.

La razén de los agravios de los sectores medios bajos ¥ de la
pequefia burguesia tradicional ya la hemos detectado mediante da-
tos suficientemente elocuentes. Por su lado, aungue el panorama
es aqui mas variado y complejo, parece claro que, primero la
hurguesia local tenia escasas razones para evaluar con simpatia
algunas caracteristicas del programa econémico y, menos aun, el
futuro cada vez més “eficientista” y abierto al capital transna-
nacional que ese programa prometia. Por ahadidura, el vocero de
esta fraccién, la CGE, tenia caracteristicas propias que lo llevaban
a amplificar estas preccupaciones en un fono crecientemente opo-
sitor, protector de la “pequefia y mediana empresa” y del nivel
de consumo del mercado interno.

i Qué guiere decir todo esto? Que el periodo 1967-1969 fue
un intento de imposicion unilateral de su supremacia por parte
de la gran burguesia, no 36lo contra las clages subordinadas y las
fracciones débiles de la burguesia local, siro también contra otra
clase dominante tan central como ]a burguesia pampeana. G, dicho
de otra manera, en ese periodo no sdlo se pretendié recomponer
la dominacién social y los canales de acumulacién a costa de las
vietimas habituales de estos procescs. También se quiso recompo-
nier la cumbre misma de lag clages deminantes, mediante log in-
tentos de ‘“modernizar” una clase agraria que, a través de su opo-
sicién politica y de su ‘‘desaliento” por el excedente econdmico que
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se le retuvo pedia, como lo hizo, responder alterando pardmetros
—como lag exporfaciones y el precic de los alimentos— funda-
mentales para el éxite de ese intento de la gran burguesia. Con
esto el programa de la gran burguesia antagonizé al conjunte de
la sociedad y cred las condiciones para que ésta se fusionmara, no

s6le contra aquel programa sino tamblen eontra ei BA '

También antagonizé g la clase obrera, a pesar de que, €omo
hemos visto, no fue grande el refrocese de sus sala N
"sin contar eI aumento dé la {asa de explotacién que hemos exami-
nado— ya sea mediante los intentos corporativizantes de los pa-
ternalistas como de la tendencia, prevaleciente entre log liberales,
de atomizar log sindicatos, era claro gue se hallaba en juego una
mareada disminucion del peso politico y econbémico de Toz sindica-
tos y, mediante ello, de una capamdad de presién y negocmcmn"
que el conjunto de Ia clase habia aprenci]do a valorar altamente.
“"Ademads, otros factores no reflejados en los datos salariales ha-
bian cambiado profundamente, sobre todo a partir del verano de
1967: fundamentalmente, la supresion de hecho del derecho de
huelga, una actitud por lo menos complaciente de las autoridades
laborales para despidos y sanciones arbitrarias contra los traba-
jadores v —posiblemente lo méas importante— la restauracién de
estricta “digeiplina” en el Jugar de trabajo, respaldada por una
voluntad coercitiva del aparato estatal que habia faltado, o se
habia quebrado engeguida, en los afios anferiores a 1966, A ello
dehia agregarse, por supuesto, ¢l impacto de diversas voces, desde
las de buena parte de los dirigentes sindicales a mnivel nacional
que proponian alternativas nacionalistas y distributivistas a la
politica econémica en curso, a otrag méas radicalizadas que comen-
zaban a cuestionar la dominacién al nivel de la empress misma. De
poco podia servir, entonces, la moderada caida de los salarios pa-
ra aliar a la ‘“clase obrera organizada” con la gran burguesia o,
por Jo menos, para apaciguarla, para ccoptar a los sindicatos ¥ no
abrir alli otros frentes de batalla a pesar de que asi lo creyeran
influyentes funcionarios gubernamentales y no pocos de los ma-
ximos dirigentes gindicales *

* Comentando el Cordobaze, Krieger Vasena expresé su asombre por
ia participacion en el mismo de obreros que se hallaban entre los mejor
pagos del pais (citado por Francisce Delich, rigis y protesta soctal, 2%
ediciéon, E]l Cid Editores, Buenos Aires, 1976, p. 236). Iguakments, en mis
entrevistas con paternalistas muchos de ellos recalecaron que su politiea no
habia side hostil a la clase obrera, basades en que —segtin ellos—, aquélla
no habia disminuido su ingreso real. No deja de ser curioso —aungue tipi-
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Pero el unilateral intento de la gran burguesia —Ila extrali-
mitadion de ina fraccién cuya supremacia scendmica no era poli-
ticamente suficiente para un esquema de alianzas que sélo parecia
contemplar sug propias imbricaciones con el aparate estatal y el
capital transnacional (v la cooptacién de parte de la dirigencia
sindical)~—, fropezaba ademds con ofro inconvenjente fundamen-
tal: los confliétad entre liberales y paternalistas (y, en el trasfon-
do todavia, coh 1os nacionalistas) Aimplicaban que los primeros es-
idban lemq de contmlal ei (,()Iljunt() di, éas pos;cmnes superlmes
_ aban las posiciones
estmu,gims para ia deusmn e 1mplemgn‘mnmn del programa de
normalizacién y, ademés, los paternalistas con su obsesion por el

“orden” v la “autoridad” coadyuvaban a la viabilidad de ese pro-
grama. Pero, por et otro lado, no se trataba sélo de que Ongania
v sus colaboradores’ dbi‘lgdldn ilusiones de mediano plazo que en
aspectos sustanciales diferfan de las de los liberales y la gran
rurguesia, aungue esto bastaba para saaudsr la confianza a me-
diano vy laxg(} plazo indispensable para avanzar méas alld de los
éxitos tan rapidamente logrados. Se trataba también de.que la pre-

sencia de ios paternalistas en el aparato estatal, asi como la toda-.

via larvada de los nacionalistas, expresaba, una relacién de fues
zas al interior del sostén principal del orden” logrado,-las. Fuer-
728 Atmadas En Lllds, 51 bien leg liber ales, controlaban buena par-
te de las pomuones superiores, paternalistas y nacionalistag fe-
nian gran peso. Gracias a ello las Fuerzas Armadas eran una
crucial caja de resonancia de las quejas v crujidos de los seciores
medios, de la burguesia local y de la burguesia pampeana. Ellos
aportaban un componente de respetabilidad a la oposicidn que se
iba fugionando complejamente, en algunos casos sélo contra la po-
iitica econdmica y en otros contra el conjunto del BA. Iste control
de posiciones, estratégicas perc insuficientes, del aparato estatal
por los liberaleg, es el otro gran indicador de la extralimitaeién
arriba seflalada: ella estaba destinada a articularse multiplieati-
viunente con los antagonismos que el programa de normalizacién
generd en el resto de la sociedad.

Todo esto creshba condiciones pura esa fusién opositora y para

gue, al mismo tiempo, se resquebrajara la precaria cohesién de los

liberates, paternalistas y nacienalistag ubicados en el aparato es-.

¢

20—, ese crudo economicismo cn los portavoces de una concepcién tan “es-
piritualista” del desarrollo.
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tatal, Pero ello no Implicaba que ess potenclalidad tuviers que
nctualizarse mecdnicamente, La eriba a través de la eunl aquélia
go fue convirtiendo en realidad fueron luches politleas —internas
y externag sl aparato estatal—, cuye examen retomaremos en el
capitulo sigulante, En este momento es nacesario retomar un ar-
gumento: fue, preclsamente, la menor profundidad de la erisie
precedente a este BA (funto cqn las caractéristicas ya séfialadas
“de By sector pampeanc) la que permitls sus rdpidos éxitos eeond-
micos, Pere, por otrs parte, esa misma iacilidad fomentd la ar-
tleulsclén de fuerzas que prevoctd su no mencs rdpide eolapso,
Retomando reflexiones ya presentadas, 1as razones que fundamen-
tan esta aparente paradoja: 1) la menor prefundidad de la erisls
_econdmica que precedis al BA argentlno de 1068 respecto de log
implantados en la déeada del 70 Imples que ~—aunque, como vimes
en el eapftule 1I, ne faltaran Indicaclonés de pérdida de confianza
n! de comienze del saqueo—-, no e hublera llegado nl & un agude
disloque del sistema productive ni & la metamorfosls de buena
parte del capltal Industrisl y comerclal en capital finanelero es-
_peculativo, Esto —junto con las menclonadas retenclones a la ex-
portacién-—, posibilité que la politien econdmlea obtuviera éxitos
Importantes ~eritre otrod aspectos que aeabamos de examinar—
‘en contener la Inflaclén y promover uns respetabls tass de ereei-
miento econdmico. 2) El menor grade de crisis y de amenazs —de-
rivados de una erisis de acumulaclén, no de una erlafs de domina-
cion soelal—, llevd & un grado de represién signiflentivamente me-
nor que el de oiros BA. Esto hizo mds faell la organizacién de
gc@ianas “eolectivas de oposleién, Ademés, aunque derretados y no
poeos de ellos Intervenidos durante el verane de 1967, quedd en
ple la red organizaclonal de los aindicatos somo gugmnto de parta
de la aceldn oposltora de las clases subordinadss, 8) El mismoe
menor grado de amenaza implled que lag Fuerzas Armadas esfu:
vieran menos preparades, cuando fue “necesario”, para apliear el
alto grado de represion que les reclamabs la gran burguesis, esto
tamblén Implieé que lag Fuarzag Armadas se dividieran, ademds
‘Jé los cortes que lmpenlan sus diversa ieias, alvededor del
dileman entre sggu%z ﬁt}}i@ﬂa ruta o descomprimir negoeladamente

" ln Eituac {6n. 4} Por Ia misma razén, lo que aparecls eome alterna-

tiva & lag politicas de la gran burgu@gia 1o era, como en los etros
BA, un camine que parseis llevar a ung trangierma@iéﬁ ne gapiﬁ
falists, nl habla todavie dirlgentes con fuerte arraige popular
que asf lo pro;augiera_n. La alternatlva que parecia dibujarse era
nn eapitalieme neelonallata, soclalmente més justo y “squilibrado”,
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en_ el gque habria lugar bajo el gol para todos —incluso para el ca-
pital fransnacional, pero acotado en sus pesibilidades de expan-
sién. B) A su vez, en la medida que numerosos sectores medios,
de la burguesia local v de las mismas Fuerzas Armadas, sin contar
log dirigentes sindicales, proponian esta posibilidad junto con las
por entonces principales corrientes del peronismo, parecia posible
que la nacién se reconstituyera homogéneamente, todavia sin flan-
cog importantes hacia su izquierda, contra la politica econémica
—y contra el conjunto del BA, en la medida en que los paternalis-
tas alli ubicados no parecian por el momento dispuestos a hacer
lugar a aquella alternativa *.

Losg datos presentados muestran que, en términos de guienes
estaban pagando la cuenta de la ofensiva de la gran burguesia,
eran muchos los que tenian bases objetivas para oponerse —por
lo menos— al programa de normalizacién y sus cabezas visibles.
Pero fue la creencia en la viabilidad de la alternativa de “otro”

desarrollo capitalista, que incluia a un sector popular cuyos diri-

gentes sindicales a nivel nacional la apoyaban explicitamente (lo
que, por eso misme, presuponia un grado relativamente baj

amenaza), lo gue dio ecimiento ideolégico a una oposicion que por

el momento podia coincidir contra el “eficientismo” de la gestién

de Krieger Vasena y contra su orientacién transpacionalista,

opuesta a una nacidén que ain creia poder, en sus principales vo-
ceros, definirse homogéneamente. 6) Esa alternativa de “otro ea-
pitalismo”, entrevista graciag al componente occidental que apor-
taban muchos de sug voceros, se interiorizaha al aparato estatal, v
lo hacia en tal grado que se manifestaba hasta en los mag altos
niveles del gobierno —incluso el propio Ongania, aungue éste y su
grupoe se propusieran embarcarse en ella algo méas tarde.

Esto tuvo dos consecuencias fundamentales. Una fue que, a
pesar de los éxitos iniciales del programa de'niormalizacion, gue-
d6 pendiente la confianza de mediano ¥ largo plazo, interna y ex-
terna, en la garantfa de continuidad de un “Estado fuerte” y pro-
motor ‘de politicas econdmicas y sociales “racionales”. Esto se

manifesté en los escasos aportes de capital externo a medial_i_p__y.

largo plazo. El problema del poder en la cumbre misma del BA

* En términos de lo analizado en el capitulo I, la erisis de acumulacién
parecia resuelfa y eso misme inducia & no pocos a plantearse metas redis-
tributivas. A su vez, el surgimiento de tales metas entre —ineluso— frac-
ciones burguesas ¥ sectoreg de las Fuerzas Armadas, era grandemente fa-
cilitada por el hecho de gue no se venia de una crisis de dominacién social
ni se temia su desencadenamiento en el futuro.
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seguia irresuelto y, en la medida en que asf era a pesar de lag
contribuciones de los paternalistas al “orden”"y de’su incapacidad
para constituir realmente una alfernatiVa—, guedaba pendiente
"la garantia politica de largo plaze que el programa de 1967-1369
apuntaba a consolidar. Una segunda consecuencia fue que el gran
peso de paternalistas y nacionalistas en la cum}.ne “del aparato
“civil del Estado y en las Fuerzas Armadas hacia del propio éxito_
del programa de normalizacién un serio problema para gu confi-
‘nuidad. $i, comoe paternalistag y liberales pedian COEHCEdlr todo
Thabia andado tan bien y tan rdpido en la economia, & la estabilidad
monetaria y cambiaria parecia lograda, si el producto naecional
habia vuelto a crecer a tasas gignificativas, ;por qué, entonces,
rno iniciar prontamente un periodo de mayor “sensibilidad social”?
Ciertos “sacrificios” habfan sido mecesarios en la primera etapa
de la normalizacién v, sin duda, ellos habian sido manejados efi-
cientemente por log “téenicog™ liberales, Pero, dados los mismos
éxitos, ;por gqué no acordar aumentos importantes en los sueldos
v jornales, y no volver s preccuparse por viabilizar a la “empresa
nacional”? * Esto, para los paternalistas, no sélo hubiera sido un
acto de justicia deseable per se sino que, también, desde que
presuntamente favoreceria sus intentos de cooptar a sindica-
tos v organizaciones empresariag, les daria hases de apoyo
con los que podrian equilibrar e! peso excesivo de las “‘grandes
gmpresas”’, no sélo en la sociedad sinc en el seno de su propio
goblerno. Para esto, clare estd, gente como Krieger Vasena ef al,
excelente para “racionalizar™ y “ordenar” la economia pero dota-
da de escasa *“sensibilidad social v nacional”, deberia ser reempla-
zada por eqnipos més cercancs a log paternalistas v més lejanos
del gran capital **. Por afiadidura, esa sensacién de gue ya no
habia necesidad de postergar un periedo orientado a redistribair

* La destilacion de éstas y similares esperanzas puede hallarse en ol
Plan Nuacional de Seguridad y Desarrollo, 1870-1974 que, aungue promulgado
formalmente en 1969, tuvoe una larpa gestacién duranie el periodo de Krie-
wer Vasena, Segdn mis enirevistas una razon de la demora de ese “Plan”
fue gue el equipo econdmico, poco deseose de cefiirse & metas y criterios
con los que disentiz fundamentalmente, saboled su elaboracion y diseusion
interna al gobiernao.

#* No sdlo en mig entrevistas posteriores sine también en conversacio-
nes con paternalistas colocados en las mas altas posiciones gubernamentales
durante el periods aqui analizado, estas intenciones me fueron expresadas
¢in rodens. No eran, por clerto, un secreto para cualquiera medianzmente
informado. Ver, por aiadidura, la ep. eif. (Los afios...) de Roberto Roth,
también altamenie ilustrativa de esos puntes de vista,
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los resultados de la gestién de Krieger Vasena, era proclamada
por los sindicatos, sectores medios ¥ organizaciones de la burgue-
gia loeal, junto con importantes revistas y periodicos, en un dis-
curso que, como he sefialado, mezclaba estos temas con argumen-
tos nacionalistas contrapuestos a la imagen proyectada por el equi-
po econdmico v su principal basge social.

Dejo sugeridas las implicaciones de estos temas, pars irlos
retomando en futuros capitulos. Por ahora quiero resaltar algunos
aspectos gue tienen relacién directa con el programa de normali-
zacién que noq ha ocupado en e:ata% paginas. Fllos son:

1) A pesar de su pertenencia a un mismo tipo de Hetado, las
similitudes entre este cago y ofros BA no deben ocultarnos dife-
repcias especificas fundamentales para entender la dindmica de
cada uno de ellos. Por el contrario, el método agquf utilizado es se-
ftalar primere las similitudes al nivel del tipo como un pasc para
despejar —o0, mejor, para recalcar—« las diferencias observablea
EQGS 1969, iuego de lo analizado, saltan 2 la vista. Y ambas aur—
gen de las particularidades de la estructura de clases de la socle-
dad argentina v, a partir de ella, de ias modalidades de aceién
polities de aquéllas. Una es el grado relativamente alioc de autono-
mia frente al Estado y las clases dominantes del sector popuiar
{inchuiso, muy especialmente, de la clase obrera), ligade & un alto
grade de activacién politica v capacidad orgamzacwnal pero jun-
to con orientaciones que, a través de sus principales canales ~los
sindicatos v el peronismo— se mantuvieron ideolégicamente aden- _
fro de limites capitalistas, Esto fue un factor crucial para gque,
primero, el nivel de amenaza prevu} al golpe de 1968 fuera compa-
1 mmmenw Lﬁd}{} yaogue la inminencia de un pehgm comunis-
ta’ era poco \uommiiw v, para gue, después, cuando los Impactos
del programa de normalizacion crearon las condiciones para una
ancha alianza opositora, buena parte del sector popular pudiers
conflulr con I burguesia local v las organizaciones que lnvocaban
su representacién. La carencia de estas condiciones ha provocado,
o etros BA, que las consecuencias aln mis gravosas que se han
imeuesto g aguellas clnses ne lleven « una rapida movilizacldn que
lua fusione contra ege Estado. La_segunda diferencia, también
emergente de la especiticidad de la estructura de clases argenting,
¢x la extraordinaria centralidad de una burguesia agrarin & la que

e definitiva la gran burguesia, a pesar de haber parecido & pun- ..

to o lograrie, no pudo subordinuy g sug nroplos pafrones de acus-
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mulacidn, En los ofros BA, sus liberales y 1a gran burguesia han
podide habérselas con una oposicién Potencial (por los costos qué
no han dejade de imponer a sus clases dominantes agrarias) que
ha quedado fraccionada en un mapa mas complejo de diversas
burguesiag y oligarquias agrariass, que suelen tener intereses in-
medlatos contrapuestos entre sl —en contraste con la fuerte ho-
mogeneidad de intereses internos no 36lo a la burguesia pampeansa
aino también, sobre todo en lad cuestiones {(como la de los precios
relativog) que se jugaron preponderantemente en el periodo, del
gonjunto del sector pampeano. De maners que el intento de 1967-
1669 se enfrenté con una sociedad gque, a través de la eapecificidad
asgondmica y politica de sus clases, podia oponerle dos frentes de
resistenela que, ademds, teudieron coyunturalmente a confluir:
uno, ¢l de un sector popular rearticulindose con la burguesia ur-
bana loeal, v otro, el de una burguesia agraria extraordinariamen-
te gravitante y homogénea,

2) Pero, por ofro lado, si lo recién sefialado nos permite en-
tender lasg purticularidades del caso aqui estudiado, las peculiari-
dades de uny estructura de clases operan a través de luchas poli-
ticas, ideolbgicas v econdmicas en las que la historia de luchas
anteriores es importante y en las que nada queda univocamente
determinado por aquella eatructura. Muestra de ello podemos ha-
Harla en el caso argentinoe, pero fomando ahora su BA actual. En
¢l, & pesar de que los impactos del programa de normalizacién son
més severos que log aqui estudiados, la fusién potencial —en tér-
minos de esvs costos— entre la burguesia local, el sector popular
v diversos sectores medios estd entorpecida por el grade mucho
mag profundo de crisis que precedié a este BA en comparacion
con el anterior. En efecto, la crigis que precedis. al implantado en
1976 fue, inmequivocamente, una crisis de dominacion —la que,
como obgervamos en el capitulo Ty 4al como también ocurrit en
Chile, trajo aparejads una crisis econdmica mucho mas profunda
guwe la precedente a] BA en 1966, Bl eje de la crisis en el corazdn
mismo de la dominacién social —con la gran elevacién consiguien-
te del grade de amenaza— ha implicado, entre otras cosas, el blo-
queo de lawg posibilidades de rapida fusién politica entre fmc,mo—
nes de la hurguesia local v el sector popular —clase obrera, En
tanto aguel sector v, en especial, Ja clase obrera en Chile y Argen-
tina de b d&eada del 70, aparecieron como agentes de una crisig
codovada @N})ic’lﬂliiltt al nivel de la dominacién social (o, corre-
lativamente, al come vimos en el capitulo I, en tanto esa domina-
vidn tambales como hegemonia) parvece —~al menos— mucho mas
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largo el camino a recorrér para que se pueda avizorar en el ho-
rizonte de reales opciones {tal como, en contraste, ¥ por las ra-
zones que vengo sefialando, ocurria en la Argentina de 1968) una
alianza policlasista. Ademds, ¥ no menos importante, en la Ar-
gentina posterior a 1976 el intento de extralimitacién de la gran
burguesia respecto de la pampeana no se ha repetido. Por el con-
trario, ambas tantean los términos de una alianza —por cierto
nada facil de establlizar en condiciones muche mas parejas gue
las que se quiso impener en 1967-1969. Si esto elimina uno de los
erandes antagonismos que enfrentd el BA argentino precedente,
el precio es que no se han establecide las retenciones a la expor-
tacion de 1967. Xsto coloca al caso argentine contemporaneo, a
pesar de las caracteristicas estructyrales recién sefialadas, en una
sifuacién mucho mas tipica de los otros BA. Esto es, el imperativo
“de reéducir drasticamente el déficit figcal {por su parte, mis severo
que el de 1966} que no puede compatibilizarse, como en 1967, con
un ingreso estatal importante, rapido v administrativamente sim-
ple como lo fueren las retenciones a la exportacion de productos
pampeanos, Esto a sy vez refuerza las restantes manifestaciones
de una crisis precedente mis aguda, para situar a este BA entre
los casos en que la ortodoxia queda lejos de obtener resultados
parecides a los del perfode 1967-1969.

3} Lo recién dicho nos permite desembocar en la tercera v
ultima generalizacién de este capitulo. La experiencia argentina
de 1967-1969 sugiere gue cuanto mayor, mas rapido y més noto-
ric es el éxito del programa de normalizacién, mayor es la tenden-~
cia a que ge generen fuerzas capacey de desviar la politica econd-
mica hacia direcciones que hacen peligrar, v pueden en definitiva
destruir, Ia confianza de la gran burguesia local ¥ fransnaciona!
que eson éxitos comienzan a generar, En cambio, cuanto mayor ha
sido la profundidad de la crisis, mayores son lag dificultades, v
méag largo es el lapso requeride (s ez que se logra) para que, den-
tro atn de sus propias premisas, el programa de normalizacién
tenga éxito. Pero, por otro lado, es precisamente la mayor profun-
didad de Ia crisis precedente v, sobre todo, el escaso éxito consi-
guiente, el que permite que se acentiie la ortodoxia y que ésta ten-
ga mayor probabilidad de continuarse en el tiempo. La supervi-
vencia en el gobierno de ortodoxos “téenicog” liberales es mucho
mas congecuencia de sug fracasos segin sus propias premisas
que de sus éxitos. ;Por qué? Fundamentalmente, porque em un
clima de recesién, especulacién, alta inflacién e hipertrefia del
capital financiero, no aparecen comg alternativas viables las fen-
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taciones redistributivas que el éxito del programa de Krieger Va-
sena permitid alentar a paternalistas y naclonalistas, Por otro la-
do, esa misma situacidn hace mas dependiente a las auntoridades
del BA del capital financiere transnacional gue, per afiadidurs,
extrema las exigencias de ortodoxia —aparentemente tanto mas
necesaria cuanto mayor y mas prolongada es la crisis que con ella
se trata de solucionar. Con la economia en el marasmo en que la
mantiene la ortodoxia, la dependencia de la volatil confianza a
corto plaze del capital financiero —interno y externo—, continiia
giendo aguda, por lo que cualguier desviacién de o que aquél y los
ereyentes domésticos en la ortodoxia consideran racional vy ade-
cuado tenderia a provocar un crack particularmente severo. Es
deeir, no queda mueho por hacer, salve mas v més a fondo de lo
mismo, postergande siempre un poco mas la esperanza —mieniras
se acumula una larga lista de costow sociales innecesarios aun deg-
de el punto de vista de las orientaciones y metas de muchos de los
principales actores v soportes del BA— de gue, finalmente, habra
de ocurrir el advenimiento de la “efieiencia” y la “productividad”,
De manera que, en las situaciones, tipicas de log casos de la dé-
cada del 70, el gran capital local v el transnacional, a pesar de los
costosos méritos de los ortodoxos, no arriesga mas alla de coloca-
ciomes especulativas que también hacen su contribucién para que
continde una economia de saqueo -~con la diferencia e, luego.
de la implantacién del BA, son pocos los que pueden participar
en ella y muchos los que deban soportaria.

NOTAS
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rlstas naeionales.

Juan Bourrouille, Bl impaets de lae evpresus tronamaciongles sebre el
smplea y log dngresos: ol saso de la Argonting, Oflelna Internaclonal del
Hrabalo, (nebrs, 1078, v "Le pressnola v 8! comportamisnto de lasg ew-
presas extranjeras en ol sestor industrlal argentine”, Eetudine CEDES,
n 9, Buenos Alres, 1078,

Juan Beurreullle, aps. eita,



CarituLo V

EXITOS KCONOMICOS Y PROBLEMAS POLITICON

1y Problemas pelitiens duronte lo wormalizaeidn

He resumido las principales caracterfstieas de la politlea eeond-
mica Iniclada en margo de 1967. Tenemos ahora que examinar
alpunos aconhlecimisntos de la coyuntura politiea

El 5 de marze de 1968 —al comlenzo de lo que, come acaba-
mos de ver, tba a ser el afle triunfal del programa de Krieger
Vasena— Ongania reunid a “sug” funcionarios y leg impuso “el
gran reto”, Los exhortd a ser “hombres méz que comunes” ¥, en
el mejor estilo militar, les Impuso pibleamente tareas con plazos
fijos de cumplimiento. B! tono —y la premisa que evidentemente
subyacia a esto— era la del jefe que, exclusive responsable de la
marcha del procego, tiene derecho a exigir de hombres vistog comn
gus transitorios colaboradores, que le rindieran cuenias y se pu-
sieran a la altura de una tarea revolucionaria, implicando clara-
mente que no pocos de ellos no lo estaban *, E] episodio die lugar

* Bsta alecucidn surgié de una evidente inzatisfaccidn por la eoseasa
ejecutividad del desempeiio de variag reparticiones estatales y por e lemlo
avance de la “raclonalizacién administrativa® —“EI funcionamiento actual
del Estado es cadtico”, razén por la eual “bay que abocarse de inmediate
a darle 1a moderna funcionalidad que el paix exige——, parte de lo eual era
expresar piblicamente dicha insatisfaccidén y asignar cometidos con Fechas
perentoriaz de cumplimientt a suz més albor funcionarios, Ongania, texie
en La Neewdn, 6 de marzo de 1988, pp. 14
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s algunas renunciag y ——en tante implicaba colocar a los liberales
en la posicién de transitorios colaboradores de Ongania— a la
inguietud de la gran prensa. Bsta se apresuré a aclarar que la je-
fatura de la revolucién no incumbia al genera! Ongania sino a las
TPuerzas Armadas, de lag que aquél era mandatario, al tiempe
que reiteraba las eriticag ——que desde el Ministerio del Interior y
desde algunas gobernaciones mucho se hizo para fomentar— por
la “falta de definiciones politicas”, por las tendencias ‘“‘corpora-
tivistas™ y por las vaguedades en que Ongania y su corriente in-
currian cuando se trataba de definir qué significaba la “demo-
cracia’” a la que decian que querian legar *. Aunque la prensa
siguid tratando despectivamente a los “ex’” partidos politicos **,
aumenté la atencién que se dispensaba a militares liberales en ac-
tividad, como log generales Alsogaray v Lanusse, o al general re-
tirade Fugenio Aramburu, presidente después del derrocamiento
de Perdn entre 19556 y 1959, quien comenzaba a insinuarse como
candidato de una eventual coalicion “civico-militar” de *'inspira-
cion democritica”.

Como vimos, esto ocurria mientras el programa de Krieger
Vaszena lograba importantes éxitos y el “orden” parecia impuesto
en la sociedad. Todo andaba tan bien que se tomaban posiciones
para dirimir poder en el BA, ante el “consenso técito” de una so-
ciedad gque toedavia rumiaba sus insatisfacciones. Era tan evidente
que desde el Comando en Jefe el general Alsogaray iba tomando
posicienes gue podian darle pleno control del Ejército. Por otro
lade, ahora que la economia parecia normalizarse, las paternalis-
tag insinuaban cada vez mas claramente su propie programa ma-

* Cf. por ej., ibid., 8 de marzo, p. 6, y 7 de abril, p. 6, de 1968, y La
Prense, de marzo de 1968, p. 8. Como ya hemos visto —y veremos nueva-
mente-— una caracteristica de los paternalistas fue sentirse en la obligacién
de, cuando se agudizaban las prevenciones de los liberales y de la gran bur-
guesia, alimentarlas medianie declaraciones cuyo resuitado practico sélo
podia ser ese; cf. por e}, declaraciones de Ongania (en La Nacién, 17 de
marzo de 1968, p. 6}, en el sentido que “tienen que ascostumbrarse a pensar
qgue el régimen revolucionaric puede durar 10 afios”, y el discurse ante los
gobernadores en ibid., 2 de abril de 1968, pp. 1-20. También Borda, ibid.,
25 de abril de 1968, p. 1, con sus menciones a las “corporaciones” ¥ a la
“crisis de Ia filosofia liberal”. Cf., también la agria reaccién de ibid., 28
de abril de 1968, p. 6, y de ACIEL, ib4d., 27 de abril de 1968, p. 16.

** Tn 1967 habian comenzado conversaciones enire peronisias, radica-
les y otros partidos menores para oponer zl BA un “frente civico”, pero
todavia tenian que ocurrir las grandes convulsiones de 1863-1970 psra que
comenzaran a ser tratados menos condeseendientemente; ef. por ef., ibid.,
23 de julio, p. 6; 13 de agosto, p. 6, y 13 de octubre de 1967, p. 4.
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ximo. Eilos habian impuesto “orden” y ‘“‘restablecido la autori-
dad” —tema gobre el gue balandronearon en una forma que se les
cobraria con usura euando esos logros probaron ser tan fragi-
les *—, a la vez gue log liberales, a quienes habian encargado el
“saneamiento de la economia”, parecian cercanes a terminar de
cumplir esa funeidn “téenica”. Gracias a esto, aunque el “tiempo
politico” seguia lejos **, log paternalistas hicieron saber que se
acercaba el comienzo del ‘“tiempe social”. Qué erd ese tiempo so-
cial ~~de “cambio de estructuras” e “integracién”— era gifieil de-
cirlo, aungue era notorio que inclufa lag dos cosas que mas podian
preocupar a la gran burguesia: 1) la ereacién y “ensamblamiento
con el Estado”, haciéndolas entes no ya privados sino piblicos
-—epitorne de un agresivo corporativismo—, de ‘“‘organizaciones
auténticamente representativas de la comunidad” ***, lo cual no
solo implicaba la unificacién de los sindicatos —lJo cual era suficien-
temente grave— ging también la de las organizaciones de la bur-
guesia —lo cual era adn mis intolerable para una gran burguesia
lanzada en plena ofensiva—; 2) la cercania del momento en el que
se podria comenzar a “hacer justicia”, compensando les “saerifi-
¢ics” hechos por el pueblo, mediante un gobierno cada vez més
paternalista que se ocuparia de la redistribucién: en una palabra,
entorpecer “‘prematuramente” la acumulacién que el gran capital
estaba canalizando a su favor. Por supuesto, cuando Hegara el
“tiempo social” los “técnicos liberales” ya habrian cumplido su
misién y podrian ser reemplazados por funcionarios dotados de
mayor “sensibilidad social” y “sentido nacional”.

* Cf., ademas de declaraciones ya citadas en el capitulo anterior,
Ongania, en La Razdn, 29 de junio de 1968, p. 1 (“damos gracias a Diog por
Ia paz que reina en ngestra patria”, en occasién del asesinate de Robert
Kennedy), y en discurso ante las Fuerzas Armadas, Lo Nacidén, 6 de agosto
de 1968, pp. 1-6.

** Cf, el diseurso ya citado de Ongania en ibid., 6 de agosto de 1968,
pp. 1-6, “Nada puede estar més lejos del pemsamiento de la revoluecién que
ia bisqueda de salidas politicas. La disclucién de Ia centena de partidos
politicos es un hecho irrevocable.” En el mismo sentido el comandante en
jefe de la Aerondutica (“no hay ni planes politicos ni intenciones de lamar
a eleeciones”, ibid., 10 de agosto de 1968, p. 1), v Diaz Colodrero (“Para
llegar a lo que se denomina etapa politica falta todavia mucho tiempo',
ibid., 9 de agosto de 1968, p. 1).

**+ Cf. Ongania, en ibid., 6 de agosto de 1968, pp. 1-10, donde agrega
que la gran tarea del futuro tiempo social seri la “integracién” gue estars
guiada por “el concepfo profundo y rector de la solidaridad”. Cf. también
en ibid., 8 de setiembre de 1968, p. 1.
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Par el lado d© k gran burguesia tampoco paveeie haber ra-
zOn para no aspirar a m propio programa maximo, Si trataba,
fundamentalmente, de mantener la compresion de los salarlo», di-
solver la CQT, Instaurar la "libertad" de agremiacion y continuar
el “saneamiento™ fiscal mediante, sobre todo, la privatizacion de
empresas estatales rentables e —Incluso— la liguidacion del sis-
tema provisional, Y, por supuesto, también de aumentar, la *‘com-
petencia™ permitiendo Ubre» movimientos de precios relativos que
"premiarian™ (juto mas) a "los més eficientes™1*.

El "tiempo social” y los esfuerzos por *“organizar™ a los sin-
dicatos amenazaban arruinar.lo. logrado por la politica econémica
en momentos en que la gran burguesia, gracias a esos logros y a
los apoyos militaré», con que contaba, sentia al alcance di la mano
el logro de su propio programa maximo. ¢Por qui, entonces, como
a fines de 1060 pero en condiciones diferentes gracias al *‘orden'
logrado y los éxitos de la politica econémica, no pensar en la sus-
titucion de Ongania por un jefe militar que hiciera mas compati-
ble la cumbre del aparate estatal con la gran burguesia y que, de
paso, consolidara en beneficio de los liberales la situacion militar!
Esta pregunta se plantearla al compés de las poco filie©» decla-
raciones del "'equipo politico", d©diversos conflictos con el coman-
dante en jefe de! Ejército **, de algunas veleidades nacionalistas
do loa paternalistas ***, y de tas notorias “incomunicaciones' entre
el equipo econdémico y la presidencia, Pero, sobre todo, esa pregun-
ta tenia relacion con ti tratamiento de la cuestion obrero-sindical
y con la evidencia que los paternalistas no se proponian seguir re-

. *Ya lw«ft8iadb que, en linea ton estas «spimiafies, en IMi tukw
W _anarelé que, en aras &2 ana mayor dfieieneia global, se avan-
Isarls haelaILn il lamiente ce Ianevséructura e pr(nte» |re1ftg(r:|tnlustrla*
es el presupueste pOUtee para esuponia (eome ivamente
mur¥—wq5n elprprimer Ssermestre ﬁga ex afe) ern i%rtante auente ck las
inversiones privadas, B

*m En especial ron el secretarlo de Difusion y Turismo ¢k la Presidenela
Lk te exeA quo d general Alaogaray ap,roveom‘ para declarar pibllearmen-
te por la petatea eeen&imiea che Se Seguia no era euestian & prefereneias
nersenales sino e “projsframa te la_ Revolueten Argentina’* lo formu*
latean los iloeuentoa ¢k la Junta Revolueionaria,

*w- QoD la reserva por el gobierno del nuevo sistema de eountea:
rignes internaelonales via satélite al que aspiraba la ITT, a pesar tse‘?én
mis entrevistas) ck la jvosteton del equipo eeenSimiee y del Gomando en Jefe
ael ljéivtte, y el lanzamiento de un plan de i'eequipamiento militar eselu-
sivanmente e proveedores europecs y apuntado a rmediano plazo a la fa*
brteaelén local do parto de esos equipcs.
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corriendo por mucho tiempo el deifiiadiro marcuds por € progra-
ma de normalizacion,

Dejamos en 1007 a la CGT dividida y debilitada, y la reen-
contramos en 1001 en similar situacion, 11 detalle es que en 1008
crecieren lo» participadenlata», ya llamado», con poca ventaja
para ellos, ““colaboracionistas’. lee crecimiento, tn tanto amena-
zaba lograr @ control del aparate sindical nacional, promovio el
aglutinamlente de otra» corriente» alrededor del vandorismo, ai
tiempo qu® abria espacio para la conformacion, sobre todo a nivel
regional, d®allneamlintos que, méas alld del vandwrisffle, buscaban
Impedir la subordinacion d® los sindicato» al aparate estatal para
actuar con una orientacion explicitamente antieapitalist*. En esto
emergente movimiento —importante novedad en un sindicalismo
hasta entonces alineado, y dividido, dentro dei peronismo™ habia
desde un componente de sindicalismo “clasista™ (es decir, mar-
xiste y negador di la ideologia de integracion de clases que con-
servaban todas las versiones del peronismo) hasta, con gran in-
fluencia a nivel nacional, una Ideologia de "lzquierda cristiana"
influida por la *"teologia de la liberacion™ * @1 vandorlsmo que-
dé flanqueado a ja izquierda por estas corrientes y, hacia la dere-
cha, por el partieipaaionisme. In marzo de 1088 3© convoco a un
""Congrego Normallzador' di la CGT, destinado a elegir las auto-
ridades reglamentarias, acéfalas desde la renuncia de las que con-
dujeran 't gran derrota dt marzo de 1187, Ist# congreso eligio
como secretarlo general a Balmundo Ohgaro, obrero gréafico diia
Izquierda cristiana, con apoyo de buena parte d# les gremio® es-

_ *Llo cual tuvo estrecha conexion con un procese de rapida radies-
liacslta interno de lo Iglesia, En margo de un grupo e sacerdotes
&)E, erecio_rapidamente, cred & "Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mun-
", En diciembre dei misma afia estos sacerdotes realtearon huelgas de
hembra en Recon%gssgaaay Buenos Aires, y en Navidad formaren piquetes
frente a ja Casa , en protesta por”la politica eaondmiea y sus’ aon-
seoueneifts sociales, Desde enteneos participaron en numeroso» Setas dlrete
teres y en conflictos oon varios obispes, posiblemente la expresion més eoffi”
nieta "de la ideologia ¢k esta corriente pueda encontrarse en la reviste
CriMnnlumo y fiendMIAl» més tarde, aunque més difusamente, tuvo gran
influencia en’loe «setore» juveniles de la “tequiente peronista”! sobre_ estas
novedades =de gran inportefiela por la_ influencia ideologica que Harete
ton en_ ies movimientos ‘sindicales 'desgajados del partielpaeionismo 'y del
vaiiderismo, «si conp sobre diversos seCtores medies— ef. ssp., Meheel
ljodeen “The Christian left in Latin America politic€"” y "Prephefcie poli-
e and polltleni theory in Latin Americd™®, trabajos presentados al H-
mlinrlli sobre Religion y Politica en América_Latino, VWeodrow Witeon Con-
ier for intermuienai gohnlars, Washington D.O, 1P7!,
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tatalea sancionadog. Teniendo en claro que la nueva conduccién
los llevaria hacia direcciones mdags radicales que las que estaban
dispiestos a aceptar -y a sancicnes gue iban a despojarloy del
control de un complejo v rico aparato sindical— los vandoristas *
convocaron —con endebles argumentos reglamentarios— a otro
‘tongreso. Como resultado de esto en abril de 1968 habia dos CGT,
1a de los “Argentings” conducida por Ongaro y su sector, v la de
la “calle Azoparde”, con mayoria vandorista, Ambas proclamaban
zer las asuténticag representantes de los trabajadores y ningunsa
" era reconocida por el gobierno. La primera por razones obvias,
la sepunda perque estaba lejog de haber logrado “unificar” a los
trabajadores vy, también, porque los vandoristas, aunque preferi-
bles a Ia primera, tampoco eran log pelegos “‘apoliticos” que los
paternalisfas querian entronizar como “auténtices representantes
de los trabajadores”, La CGT de log Arpentinos lanzé lamados a
1a lucha contra el “régimen” **. Convocd a paros y manifestacio-
nes que, si bien en un primer momento tuvieron impacto, se fue-
ron extinguiendo al ritmo de la represién y, también, de la defec-
cién de muchos de susg sindieatos en direccién a las aguas maés
tranquilas del vandorismo *** A la larga fue més importante Ia
eclositn en el interior, sobre todo en Coérdoba, de numerosos con-
flictos a nivel de planta, maneiados por sindicates u organizacio-
nes ad hoc de ese mismo nivel, ne pocos de ellog con una ideologia
" clasista y reivindicaciones que iban mucho mas alld de las de log
sindicatos nacionales **%%,

* Quienes fueron apoyades por buena parte de los sindicatos contro-
ladas por los participacionistas, aunque éstow se marvginaron de la nueva
central obrers cuando ella guedé bajo control vandorista. Estas corrientes
coineidian entre si (y con eb gobierno} en combatir la otra CGT, pero sdlo
como un paso previo para dirimir entre elles guién tenia dereche a hablar
por la “clase obrera organizada’,

** (Gf. entre otras, la declaracién del 1o de marze de 1968 en Bantiago
Senén Gonzdlez, Fl sindicalismo..., op, oit, pp. 118-128, donde -—-distin-
guiendo a esta corriente de los sindieatns clasistas— sin perjuicio del len-
guaje radicalizado pueden encontrarse citas evanpgélicas, referencias a 1a
“funcion goeial de la propiedad” e invocaciones al “emnuresariado nacional”
Ver también el periédico, de corta vida, de esta corriente, CGT, cuyo primer
n¥imero fue publicado el 1¢ de mayo de 1968, v Raimundo Ongaro, Sdls ol
pueble salvard ol puebls, Editorial Las Bases, Buenos Alres, 1970.

#%% Bebre estos episodios, entve otres, Le Naeidr, 2 de mayo, p. 20; 29
de junio, p. 1; 18 de octubre, p. 1; 11 de noviembre, p. §; y 11 de diciembre,
p. 12, 1968 (donde puede verse el declive de la capacidad de movilizacidn y
de las afilinciones de esta organizacién).

*##* Respeeto de los primeres conflictos impartantes en esta ciudad, so-
bre todo en fabricas de automotores, of. ibid, 31 de mayo, p. 5, y 14 de agoxto,

A
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La divisién de la CGT, la incapacidad del participacionismo
para controlar siquiera una de sug fracciones v la emergencia de
movimientos ebreros més radicalizados —cuando, al mismo tiem-
po, el programa econdémico se anotaba log éxites ya comentados—
parecian una excelente ocasién para ferminar con la “vieja ley to-
talitaria”, de Asociaciones Profesionales, v consclidar, medlante
reformas legales v las consiguientes dogig de represién, la atomi-
zacién de log sindicatos. Este giguid siende, insisfente y enfatica-
mente, el reclamo de la gran burguesia

T.a reacciton de los paternalistas fue exactalsente la opuesta.
Lo que la situacién demostraba era, por el contrarie, como ten-
dian a surgir tendencias “patolégicas’” cuande, como babia ocu-
rrido desde la derrota sindical de 1967, se careciz de uns con-
duceién unificada, “auténticamente representativa” ¥ debidamen-
te “ensamblada con el Estade”. Habiz por lo tanto que apurar
el logro de esta meta. Conciente de ello y ansiose por facilitarlo,
mientras el vandorismo dividia la CGT, el maxime dirigente par-
ticipacionista, Rogelio Coria, pronanciaba un discurso gque desti-
laba su colaboracionismo, incluso en Ia expresa proposicion del
corporativiemo impulsado por los pafernalistas *. Enfrentada con
la CGT de los Argentinos y deseosa de ponerse al soslaye de
sanciones gubernamentales, la conduccién vandeorista emitid una
declaracién en la que no sélo tomaba distancia frente a aquéllos
sino que también entronizaba al gobiernc “como vértice del en-
tendimiento” gue arreglaria todos los problemas del pais® Ade-
més, al tiempo que, cada uno por su lade —aunque enfrentados
en conjunto a la CGT de log Argentinos—, participacionistas vy
vahdoristas tendian su mano al gobierno, publeasban criticas de

p. 1, 1968, También la prolongada huelga -—mantenida incluse contra sus
participacionistas dirigentes a nivel nacional— de obreros pelroleros en va-
rios puntog del interior del pais (of. emtre ofras noticias, {bid, 27 de setiom-
bre, p. 4: 10 de octubre, p. 1; v 30 de octubre, p. 1, 1968}, Respecto del
resurgimiento del activismo estudiantdl, {bid., 14 de junis, p. 2, 15 de junis,
p. 1; 2 de julio, p. 10; 5 de agosto, p. 7; ¥ 9 de setiembre, p. 4. Volveremo:
sobre este tema,

* Bobre ese discurse of. 7hid, 14 de abril de 1988, 1. 4, v las declaracio-
nes del Sindicato de Obrevos de la Construceién en Crdnica, 5 de julio, p. 8,
y 12 de junio, p. &, 1968, dande se postule una CGT unificads gue serviria
fa causa de la "Integracidn social”, en gposteidn tanto a los sectorss radics-
lizados como al vendorismo y su “politizacién”. Puara similaves deslaraciones
de otres importantes sindicatos gque se alinearon en el “participacionizmo”,
la Asaociseidn Obrera Textil, en ibid, ¢ de junic de 1968, p. 7, v Luz ¥
Fuerza, thid., 9 de junio de 100R, p, 1]
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clarns implleaclones distribuclonlstas, ne yn & aquél, slno a ln
politica ewnémiuz vigente *. Por su parte, la gran burguesia vy
sun voceros neentusban ly dlferenclaclon entre los “naclonalistas-
porporativigtas’ v lop “lberales~demdceratas” en el BA, misntras
sus eloglos me lUmitabay a ln polfilea econdmlca que lievaban a
eabo los segundos. Desde otros Angulos tamblén la CGE, con su
optlen de enpltallsmo eym naclonallsmo apuntaba contra los efec-
ton transnaclonalizantes de la politlea econdmlen’™, Come #8 ve,
flungue por razones diferernted, todos habluban del Ministerlo de
Reonomin y se shstenfan culdadosamente de hacerlo de la pre-
sldencla, 86le la burguesin pampeana comenzaba a alinearse con-
tra un gobierno qué la atacaba con las Impllcaclones eflclentlatas
de sy politica econdmien y con el sentldo corporativista de AU
eonducelon polities i,

Poco después de constltuldes sus autoridades, la CGT de
Agopardo ~—ante el ropudle de su flanco de lzquierda— sollcité
wudieneia al genernl Onganla, tendlendo piblleamente su mano

¥ Yoy ln declaraeldn de 1o CGT vandorista en ceaslén del 19 da maye
(Hanlago Benén Uonadles, Bl sindioaliome, .., op. sit, pp. 186-128), dends
go plantean femss que veramos repetirse una ¥ ofra vez en los afive que
falta anallzar: aumente de salsrles, reboyno sl sietems de convenclones
eplestivan deo trebelo, retraeetdn del mereado interne, “sofecainiente” do Ia
burguesin naelonal, Ydesnnelenallzneidn”, v 1o econvecntorla & “todos log
geetores de la comunldad, (rubafadores, empresavios, inielecbusles, fuerzns
armidus e {glesla contrn el avinee du los Intereses fordneos... [parni els-
harat us pregromia que en unlon de todos Jog avgentinos asegure el desnrrolis
integral de 1o weonemin nm'iunn} Parn otra declavacion qus erithes
;1;;,;-21411.1§frats In “polities scondmien” pere ln deslindn euldndosaments del
raclderng®, por parte de g COT Svesddoriste”, Le Neeldw, It de funle
slu ;1(53 i 15,
© e deelnrusioneg de los organizaciopnes de s bhurguesin pampeshin
I’meri mErgu';iﬁnéu un loue mas apreslvo ante el deteriore de sug precles
(govre lodo del panade) v les netlelss de que estibe ep gestlon el proyecls,
v whadi un de gravay In tlerra en relaclén con st renia poleneinl —np iﬁ
Do omuners gue ol tdesallento™ gue 1o enusalnn el deteriore ¢
v o ﬂifnl:m fengositive, me sgregnba ahors un Yarevecila ¢
n;;m;tu%? g convertivly en un egribussliser murho i enpitn] inten-
oo, 0F declarneiones en 400d., 0 de maye, pp. RO (BLHAY D U de Hu\"ﬁ(:&ﬁxilnt-‘,
ol HOA ¥y CRA) 17 de veviembrs, o 1 (BRA): v 4 de dledombie, o 1,
i, ¥y BHA, Mm,msiu gaond, niog LEGY=1908 v 10UELGY. YVer tomlidn iy
cicn de o “Comision (nus’unudu;a de Laldades Aprojmeunrias” (Lo
Noelin, 95 de ovlulive e 08, po 1), gUio sagrapd B NUmereeas sreanizacienvs
i productores sgrapeensrios, aunake en alls tuvieran peso deeinlig Jug de {n
Diegdesin puppeana, e gue bsbeln de convertirse pronto en ln gron wlies-
Ladern du lw cpesivien agrarin sl BA,
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‘hacia los paternalistas, Bl gobierno, en su fraccionamiento, pa-

recla ofrecer a los vandoriztas espacio para una negociacidn que
podia salvarlos del abisme de lanzar sus limitaciones bBuroeraticas
e ideologicas hacia el camino sugerido por el impacto popular
que, a pesar de su angostamiento institucional, lograban las po-
aiciones de la CGT de los Argentinos. Pero Onganja —-con admi-
vable congruencia pero escaso tino— rechazé piblicamente el
pedide de aundiencia, debide a que esa CGT “tiene autondades
que todavia no han sido debidamente reconocidas [como auténti-
ramente representativas] por la Secretaria de 'I‘ra?oza.;;o”4 pro-
voeando la queja de la CGT Azopardo que el gobierno no queria
“dialogar con los trabajadores” ®. Hsto no obsté para que Onga-
nia mantuviera reuniones reservadas con dirigentes participa-
cienistas, gue la prensa no perdid la ocasiéii de publicitar para
unanime disgusto de liberales y vandoristas.

f

I.a gran burguesia y sus voceros liberales estaban franca-
mente slarmades, lo cual es comprensible si se considera que en
szos dies, en medio de TFumores y sintomas de “intranquilidad
militar” *, corohando enfrentamientos cada vez mas ostensiblés
Onganfa destituvé como comandante en Jefe del E;erczto al gene»-
ral Alsogaray (¥ a los comandantes en jefe de las otras dos
armas} v nombré en su lugar a quien en términos de peso y pres-
tigio en el Ejército era su sucesor natural, el general Alejandro
Lanusse ——otro liberal, pero al que Ongania se séntia unido poy
la amistad gue faltaba eon su antecesor ®. Las subsiguientes de-
claraciones del general Alsogaray poco hicieron para tranquilizar
las cosas. Segin el mismo, al haber forzado el retiro de los co-
mandantes en jefe de las tres armas, Ongania cortaba su legiti=
maciom mlht‘u‘ v personalizaba lncurrlendo en graves responsa-
bilidades, la jefatura de la revolucién. Para peor —acusaba el
reneral Alsogaray_ su salida tenis mucho que ver con “formas
v personas no precisamente vinculados al espiritu y fundamento

* A partir de marzo de 1968, hubo numerosos rumores de un enfren-
tamiento entre Omngania y Alsogaray que estaba destinade z terminar con
¢l desplazamiento de unc u ofro {(confirmado por mis entrevistas}. Sobre
esto y reuniones de Ongania y Alsogaray con altos mandos, ibid., 21 de
marzo, p. 1; § de maye, p. 4; 12 de mayo, p. 6; 23 de mayo, p. 1 {(decla-
raciones de Alsogaray reafirmando el sentide “eminentemente democrétice”
de la Tlevolucién Argentina); 26 de mayo, p. 6 {comentarios sobre el en-
frentamiento de 1a fendencia “corporativists” vy la “democratica”); 28 de
mayo, p. 1-18; v 5 de junio, p. 1, 1967. Cf. también los nimeros de Frimera
Plana de estos meses.
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democraticos de la revelucion”, incluso “la poca disposieién para
un didlogo eonstructivo... y.la concepeién absoluta y personal
de la sutoridad que tiene el sefior presidente”. Aunque, comeo no
era cuestién que se pensara que estaba exagerando, a continua-
cién agregaba que para legar a una “solucién politica” antes
fenia que ocurrir “la consecucién de log objetivog de la revolu-
eibn”’ 7. Todavia log liberales, en la cresta de la ola ofensiva del
gran capital, tampoco pensaban llamar a elecciones; ain habia
mucho que hacer y de lo que por el momento ge trataba era de
dirimir el poder interno del BA. La cuestion era, todavia, qué dic-
tadura se impondria, si la “corporativista” o la “democrética”.
Por supueste, la gran prensa, que habia seguido con inocultables
esperanzag el enfrentamiente entre el “democratico” Alsogaray y
el “corporativista” Ongania, batié el parche sobre Iz forzada
galida del primero v se sumd al coro de preocupaciones sobre la
resuitante ‘“‘personalizacidn del poder”; estaba a punto de descu-
brir que el régimen era “autoritario” *,

¥ Tl entrecomillado pertenece a un comentario de La Nacidn (25 de
agosto de 1868, p.-6) que agregaba en itono admonitorio: “La revelucién
arriesga hoy el apoyo de ciertos sectores democrdticos, que confiaban en una
salida politica de este signo”. Cf. también ibid., 1 de setiembre, p. 6, ¥ 3
de setiembre, p. 6, 1968, apoyando las declaraciones de Algogaray. Ver fam-
bién Primera Plano. Simultdneamente Jos paternalistas se esmeraban por
ahondar la grieta con sus socios en el BA; “Nada estd més lejos del pen-
samiento de la revoluciéon que la bidsqueda de salidas polfticas (Ongania,
Lo Noeion, 6 de agoste de 19688, p, 1); “Para llegar a lo gue se denomina
etapa politica falta todavia mucho tiempo” (Diaz Colodrero, ibid., & de
agosto de 1968, p. 1), y lag noticies sobre la formacién de un prototipo de
corporativismo como los “Consejos de la comunidad” en la provincia y
ciudad de Cdrdoba por parte de funcionarios notoriamente cercanos s On-
gania en ibid,, 19 de mayo, p. 6, y 24 de diclembre, p. 1, 1968. Pero que en
estos conflictos enfre —como logrd imponeric la gran prensa— “corporati-
vistas vs, demberatas” no habia que confundirse creyendo gue alguno pen-
sapa entonces en un desemboque més 0 menos cercang a la democracia poli-
tica, era expresado —destilando lo implicado por lo que ya he mencionado
v citado— con caracteristica diafanidad por el Econemic Survey, ...la pri-
mera tarea es corregir los fundamentales vicios que afectan el desarrolio
[econémico] de la nacidén, Ningin gobiernc consfitucional puede hacer esto
de la manera con que lo estd haciendo el goblernc de 1a Revolucién Argentina.
fiste es también un heeho bien conoeido en el exierior y ha guedado probade
por la recuperacién del prestigio perdide hace 25 afios... {El simple anuncic
de la intencién de retornar en algiin momenio a un gobierno constitucional]
“terminaria fatalmente en el deterioro del necesario trabajo gubernamental,
junto con la interrupeién del desarrollo econdmico y la resurreccion de Ia
demagogia izquierdista” (23 de agosto de 1968, p, 8; traducido de la edicion
en inglés de esa publicacién). Tampoco Krieger Vasena queria que se con-



EXITOS ECONOMICOS Y PROBLEMAS POLITICOS 239

En su gran mayoria los liberales no querian elecciones —sélo
que el conflicto interro al BA se resolviera en su favor. Sin em-
bargo, afuera de sus corrientes principales lo ocurride permitié
que tuvieran alguna resonancia las preoccupaciones del almirante
Isaac Rojas (vicepresidente entre 1956-1959), quien las expre-
gaba desde su pedestal de méximo antiperonista, espantadoe por
la coincidencia entre las tendencias corporativistas de Ongania ¥
la filiacién mAs o menos perenista de sus interlocutores sindica-
les ®, M4s importante fue la actividad del general Aramburu,
inginuando la formacién de un frenie civico-militar destinado a
dar .una *galida democratica” a la situacién ®. Paralelamente, se
reanudaban reuniones entre peronistas y radicales, ayudados por
la designacién de un nueve secretario general del justicializmo
v “delegado personal” del general Pertn, Daniel Paladino, quien
inicié contactos apuntados a la “reaparicién de log politices” *°,

Conviene que nos detengamos para recuperar el gentido de
loa episodios que he resgefiado. En el momento del releve de los
comandantes en jefe confluian tensiones desde varias direccio-
nes. Por una parte, el redoblado ataque de buena parte de la pren-
sa contra los “‘corporativistas y el franco apoyo prestado a Also-
garay durante los meses que precedieron a su releve y, mas tarde,
a sus tonantes declaraciones. Por la otra, los complejos procesos
que giraban alrededor de la CGT: primero, con la aparicién de
la CGT de los Argentinos gue, a pesar de su réapida pérdida de
sindicatos, demostrd el alto potencial de protesta gue subvacid al
“orden’” que tanto se habia proclamado; v, después, con la lucha
por el control de la otra CGT —que hacia fines de afic habia
vuelto a contener a la gran mayvoria de los sindicatos— entre
vandoristas y participacionistas. Ademas, otros fendémenes gue
g6lo mas tarde eclosionarian plenamente —como la radicalizacién
de diversos sectores de Ia Iglesia Catélica, los conflictos obreros
locales bajo conducclones clasistas v la reanudacién de activas
gestiones entre los partidos peliticos—, ne dejaban de ser una
importante novedad. Finalmente, no fue casual que el yva citado
primeér anuncio de Ongania acerca del “proximo comijenzo” del
“tiempo social” se hiclera pocos dias después del desplazamiento
de Alsogaray y en plena tormenta de preocupaciones “democra-
ticas”, como las que éste y la gran prensa habian expresado a
raiz de ello.

fundieran las cosas; cf. sug fulminaciones al “electoralismo” en Politica
Eeondmica. .., op. cil.,, & 11, p, 47, passim.
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Fuere lo que fuere en otrog aspectos ese tiempo social *
habia algunos puntos en los gue era clare lo que log paternalistas
tenfan en mente. Kn primer lugar, seria el periodo de “‘ensam-
Blamiento” corporative entre el estade v la sociedad ** En se-
gunde lugar la corporativizacién incluirfa a toda la sociedad, no
s0lo a low sindicatos, Tercero, en el “tlempo social” se “reequili-
braria” la distribucion de recursos, sobre todo mediante aumen-
tos salariales ¥ la “participacién de la clase obrera organizada”
en ¢l aparato estatal —Ilo cual a su vez implicaba que no tardaria
mucho el desplazamiente de Krieger Vasena y su equipo por otro
afin a loz paternalistas y a sus afanes redistribucionistas, Mas
alla de la a veces barroca polémica entre corporativistas que se
declaraban democriticos v demoeratas que rechazaban elecciones
v partidos hasta un nebuloso future, io que en ese momento esta-
bha realmente en juego eran dos problemas fundamentales. Bl pri-
mero, s loa paternalistas podian intentar sug ilusiones redistri-
bucionistas. 181 segundoe, si para ello iban a contar con los apoyos
necesirios —lo cual a su vez planteaba el problema del control
del Ejército v el de quién y con qué aliados controlaria la CGT.
El problema no era tanto gue las aspiraciones redistribucionigtas
¥ socialmente “equilibrantes” de los paternalistas fueran poco
realistas, sino gue si lograban condiciones para intentarlo ge des-

moronaria la obra que importaba realmenie salvar: la confianza

v la “paz soclal” que habfa logrado la gestién de Krieger Vasena
—ain las cuales la abundante acumulacién dque 13 gran burguesia

* (Jue se anuncinba en términes tan vagos como los que ya he citado
y ge repitid en posterioves ocasiones (Ongania, La Neacidn, 30 de marzo de
1966, pp. 1-18), insistiendo que estaria orientade por “tres conceptos bési-
cos”, los de “solidaridad, integracién y participacidn”; ¢f. también Ongania
en ibid., & de agosto de 1968, pp. 1-16).

** A las tampoco infrecuenles acusaciones de que eran “totalitaries”,
los paternalistas respondieron una y otra vez que ellos también eran parti-
dariog de la “democracia representativa’” de la cual estaban al menos dis-
puestos a “'respetar las esencias” (Diaz Colodrere, ibid., 21 de marzo de
1968, p. 1}, Perc estaba clare gue “democracia” se definia por oposiciin a
“totalitarismo” y que su caricter “representative” estaria dado por un sis-
tema corporative, Ademés de las citas ya hechas de declaraciones y discursoes
de los paternalistas, como para aventar dudas CGngania bid., 39 de marzo
de 1968, pp. 8-11} agregd: “Con respecto a [los partides politicos, el go-
bierno| tene un clare pensamiento. esti convencido gue en un future, ajn
muy lejano, ellos tendrin gue ser muy distinios en su forma de actuar...
[sus dirigentes serdn} hombres nueves que tendran que provenir del moderno
4mbito de la real actividad cultural, social y econdmica del pais, Gnico Ambite
donde se dan hoy, en ¢l mundo moderno, los verdaderos dirvigentes.”
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empezaba a gozar volveria a los saltos e incertidumbres del perio-
do anterior. Bastante perjudicaban las “indefiniciones institucio-
neles” derivadas de los conflictos entre paternalistas y libera-
les * come para permitir que aquélles ademéas se dedicaran a ha-
cer “justicia socizl”, Que este era el nude del problema vy que fue
percibide como tal por la gran burguesia, se advierte en admoni-
cicnes como la de la ULA en el sentido de que gquedaba mucho por
hacer antes de “pensar que ya es hora de pasar 4 una genercsa
etapa de reparto” *'. Ademias, que también se percibia que la solu-
cion del conflicto pasaba por la continuidad o el desplazamiento
de Krieger Vasena, fue evidente en la apotecsis que implicd el
“homenaje” que le rindié una verdadera asamblea de la gran
burguesia el 18 de noviembre de 1968 **. Todo lo cual tenia su
contrataz en declaraciones gubernamentales de que “estaba a es-
tudio la politica salarial” %, preanunciando las decisiones que ha-
bria que tomar en diciembre de 1968, fecha en gue terminaba la
congelacion de salarios dispuesta por el programa de marzo de
1967. Que la cuesiion se concretaba en el corto plazo en el pro-
blema salarial pero que atrds de elia estaba en juego toda la poli-
tica econdmica, también era evidente para log dirigentes sindica-
les. Ya me he referido a sus declaraciones, en Ias que no sdlo
reclamaban aumentog salariales sino también el retorne al siste-
ma de convenciones colectivay de trabajo, en las que podian pre-
sionar mucho mejor en tratativas rama por rama que frente a
un gobierno que desde marzo de 1967 se habia arrogado ia facul-
tad de fijar unilateralmente los salarios y las condiciones de
trabajo.

Simultdneamente la gran prensa, en el marce de sus ya ruti-
narias filipicas contra el “corporativismo”, se referia hostilmen-
te a los “acercamientos” entre paternalistas y participacienistas,
seflalando que ‘“‘siguen confundiendo e! panorama politico [en
momentos que]| se estd en la obra de un coherente ¥ denodado

* Incluse se argumentd glle esa “indefinicién’ era un factor que difi-
cultaba obtener mayores Ingresos de inversiones externas, cf. Feonomic
Survey, 21 de marzo de 1968, p. 1. Sin duda asi fue, en tanic tode esto
ponia un inbervoganfe acerca de la continuidad futura de politicas econd-
wmicas ¥ sociales “racionales”

** Cf, Lo Nacidn, 19 de noviembre de 1968, p. 1. Asistieron ACIEL,
CAC, UTA, Belsa de Comercie de Buenos Aires, Consejo Interamericanc del
Comercio y la Produccién {CICYP), FIEL e incluso ia SRA que, a pesar
de sus conflictos con el equipo econdmice, sabia perfectamente donde colo-
carse ante ia alternativa gue estaba en juego,
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esfuerzo de recuperacion econdémiecs” *. Todo esto se entiende si
se considera que, alin méas alld de la politica econdmieca, lo que
estaba en juégo era la disiribucion misma del poder en el BA vy,
en el fondo, la cuestién de cémo y para quién se resolveria la acu-
mulacién de capital; si los paternalistas lograban “ensamblarse”
con la CGT, podian adguirir lo que hasta entonces no habian
tenido: apoyos sociales para intentar sus aspiraciones para el
“tiempo soeial”. Claro que la CGT no era lo que querrian que
fuera: por una parte afuera de ella aparecian corrientes alarman-
temente radicalizadas y, por la otra, los participacionistas no lo-
graban desplazar a los vandoristas,

Lo que log paternalistas pretendian respecto de los sindicatos
marca tanto log limites objetivos de su situacién como los incon-
venientes adicionales que resultaban de sus sesgos ideolégicos:
nada menos que pelegos sumisos y, a la vez, ‘representativos”.
Lo primero era lo que los enfrentaba al vandorismo que, aunque
notoriamente dispuesto a negoeiar, lo estaba con la no menos evi-
dents intencién de cobrar su apoye con bastante mas que el “age-
soramiento técenico y apolitice” con que log paternalistas definian
a la “participacién” **, Lo segundo —representatividad— era lo
que no podian lograr de log participacionistas. Lo cual era grave,
no sélo porque hubiera side demasiado disonante una “represen-
tatividad” notoriamente falsa, sino también porque el cascarén
vacio de la CGT no podia dar a los paternalistas log apoyos socia-
les a log que trataban de aferrarse. Pero si se aferraban a ese
cascarén lo hundian y si servia para flotar se les escapaba, por-
que lag aguas eran lag de una clase que comenzaba a agitarse des-
pués del remanszo provocado por la derrota del verano de 1967.
La marea podia fluctuar hacia el vandorismo o hacia la tormenta
que insinuaban las corrientes mds radicalizadas, pero era evi-

* Cf. La Nacidn, 14 de abril de 1968, p. 6; al dia siguiente reclamabs
uns vez més la derogaciém de la Ley de Ascciaciones Profesionales, y el
retorno a la “libertad de asoceiacién” (p. 6). Texios similares en ibid, 21
de abril, p. 6, y 28 de junio, p. 6, 1968,

** Ya hemos encontrado este temsa varias veces, Ongania lo repitié
tesoneramente: “La participacién por la que estamos azbogando es técnics,
de estudio de problemas... no politica ni verborrigica” (en reunién con
dirigentes sindicales, ibid.,, 10 de febrero de 1969, p. 1); “Es necesario...
que la comunidad se organice, y gue lo haga a través de esquemas donde
haya una instrumentacién téenica muy acentunada, Eso es lo que nos va a
permitir tomar contacto con esas organizaciones y recoger el asesoramiento
para nuestra deeision de gobierno™ (4bid., 24 de enero de 1969, p. I, a un
grupo de empresarios, a quienes comprendfan las generales de la ley).
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dente que no se dirigia hacia el dique que hubleran significado
pelegos tan dispuestos a renunciar a la “politica’” come a aceptar
agradecidos las ventajas que log paternalistas adjudicarian sobe-
ranamente en la etapa del “tiempo social”. Ese ers el décil aliado
gue hubiera permitido entrar a la “participacién” sin rebalsarla
un milimetro hacia el “desorden’; exactamente lo que el vando-
rismo, a pesar de sus inientos, publicos y reservados?®®, de con-
vertirse en el interlocutor reconoceido de log paternalistas, no ga-
rantizaba ni por su tradicién de presiones economicistas ni por
ger mucho mas representativo de su eclase. Los paternalistas, por
eso, presionaron para que la CGT pasara a manos de sus favori-
tog, con el resultado de que afianzaron alin més a los primeros *.

La bdsqueda de pelegos “auténticamente repregentativos” era
una contradictie in terminis, pero los paternalistas no podian
querer méis que esto sin violar su propia ideologia ni hacer tam-
balear los “éxitos’” del BA, Este es un juicio ex post, que no obsta
para que, durante el proceso, tanto log paternalistas como la gran
burguesia creyeran que ese intento era viable —lo que permite
entender e] fervor con que aquélla, la gran prensa y log liberales
se lanzaran a bloquearlo, ast como gue a través de esto la apa-
rentemente sibilina cuestién del “corporativisme’” llegé a su punto
de ebullicién.

La gran burguesia no necesitaba apoyos sociales por el lado
del gindicalismo; lo que requeria era lo que venia reclamando:
atomizacién de la clase y sindicatos “libres”. Sin eso estaria siem-
pre rondande un caballo de Troya que la experiencia de lag tilti-
mag décadas le habia ensefiado a temer. Por eso el intento de los
paternalistas de huscar apoyos sindicales para “contrapesaria”,
no podia dejar de ser para la gran burguesia una indicacién de
1a necegidad de dirimir el poder en el BA de manera compatible
con una verogimil garantia futura para su aeumulacién y para

* Cf. por ej., la ya mencionada negativa de Ongania & recibir a Ia
(vandorista) conduceidn de s CG7T, las inspecciones contables enviadas a
sindicatos ——que descubrieron numerosas “irregularidades”— ({ef, bid, 6 de
noviembre de 1968, p. 1) y, finalmente, la designacién de un virtual inter-
ventor de Ja CGT (el ‘‘delegado normalizador” al que volveré a referirme).
Por otra parte, mientras Ongania se negaba ‘& recibir a la conduecién de
la CGT por su “falta de representatividad”, ¢l ¥ sus colaboradores mantenian
frecuentes reuniones con los dirigentes participacionistas; aunque se suponia
(que esas reuniones eran reservadas, la gran prensa no perdid ocasién de
publicitarlas (ef. por ej, ibid., 4 de setiembre de 1969, p. 1; reunién de
Ongania con Coria y Peralta, este ultimo del Sindicato de Obreros Vitivi-
nicolas},
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el fTortalecimiente de la confianza, Derrotada momentansamente
cusndo Ongania logrd desplazar a Alsogaray v no a la inversa *,
In gran burguesia tenia una fundamental linea de defensa en la
continuidad de Krieger Vasena y su equipo ** y ofra —que sin
embargo tomaria su tiempo en aparecer come tal— en Lanusse,
sucesor de aguél en el Comando en Jefe del Ejército, Pero, por el
momento —v a pesar de haber hecho notorias sus infenciones de
vomper ¢! acomodamiento que se habla convenido, mis o menos
tacitamente, después del fracaso de la geslion de Salimei—, los
paternalistas quedaban a salve de un golpe liberal, Esto fue lo
que reavivo sug ilusiones, no sélo de encontrar pelegos represen-
tativos, sino también de “organizar (toda) Ia comunidad”. Por
supuesto, esto fue también lo que dejd tendidas lag lineas de un
conflicto interno en el que la fuerza de los liberales se centrala
en mantener el control de la politica econdmica pero cuya debili-
dad era, también, 1o fragilidad de una confianza y una normali-
zacién que podian derrumbarse ante cualguier intentc serio de
log paternalistas de imponerse en ese campo —v donde todavia
easi todoy ignoraban gue estaba rondande la caja de Pandora de
una masiva oposicion popular al BA,

Pero, ;por qué estes conflictos internos cuando “todo andas
ba bien”? Como ya vimos, en 1968 se refomd un.aceptable cre-

‘cimiento econdmice y —sepiin sus propias premisas— casi todos

los indicadores de la gestion de Krieger Vasena eran sumamente
favorables. Ademas, s pesar de lo que estaba ocurriendo en la
cipula nacional del sindicalismo y en algunas regiones del inte-
rior, tanto lag huelpas como ofras formas de protesta habian dis-
minnido marcadamente ***, Precisamente por €380, Todo andaba tan
bien gque parecia aproximarse el momento de coronar la dama, en .

* Que dsta era también la intencidén de Alsogaray me fue expresado
reiterndaments en mis entrevisias con paternalistas. Bsta es, indudablemente,
unn fuente sesgads, pero gue ese era Jo gue estaba en juego en los meses
de marzo a agosto de 1968 itambién puede deducirse mas oblicuamente de
los textos de la gran prensa wa citados en esta seccién. Por olra parte, nada
casualmesite, por esa époea se redoblaron las felicibaciones v visitas de pran-
des inslituciones y personajes del capital fransnacional, quienes se preocu-
paban de recalear que el “prestigio” que eataba recuperands la Argentina
estaby indisclublemente ligade al programa econdémico. Segdn mis enirevisiag,
este tipo de argumento fue hecho reiteradamente —y no sin eco— por €808
vizitantes & los prineipales paternalisias, en especial al propio Ongania.

** Vénsp el ya mencionade “homenaje’” g éste como cexteriorizacién
de la conciencia de ello,
*=* Ver los datos pertinentes en el capitule IX,
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lo cual era manifiesto que paternalistas y liberales no apuntaban
hacia el mismo lado del tablero. En cuanto a los primeros, 1a re-
duccién de la inflacion, la desahogada posicién de balanza de pa-
gos ¥ los cuantiosos recursos econdmicos qui éontiolaba el go-
bierno, les hacian ereer gue pronto dejaria de haber razones para
seguir postergando no sélo una distribucidn mds justa de Féciir-
508 sino también su gran anhelo de “organizar la comunidad” en
un englobante esquema corporative que en el fondo implicaba su
mas grande utopia: gque la misma burguesia generara pelegos
“suténticamente representativos” gue también gquerrian y po-
drian ensamblarla —subordinada e imbuida del “espirifu de so-
lidaridad”-— con un estado benevolente v firmemente paternal
¥n cuanto a la gran burguesia v los liberales se trataba, por el
contrario, de remover los obsticulos politicos que seguian ponien-
do en duda la continuidad futura de la dominacién econdmica v
social gue habfan reconstituido a partir de la implaniacién del
BA. Esos obstaculos eran, internamente, los paternalisfas y, en
sus relaciones de clase, la red organizacionsl del sindicalismo
—mas precisamente, el entramado econdémico y legal que, més alla
de sus desventuras desde 1967, podia unificarse v reactivarse en
una direccién antagdnica.

2) Nuewvos problemas y prolegiémencs de la explosidn

Desplazado Alsogaray y a salvo por el momento Ongania de un
golpe, los conflictos que acabs de delinear se centraron en la
cuestion que estaba mag inmediatamente en juego: los aumentos
salariales que, conforme al programa de marzo de 1967, debian
acordarse en diciembre de 1968. En el contexto de los anuncios
del futurc comienzo del tiempo social, Ongania habia expresado
gque para fines de 1969 se reanudarian las conveunciones colecti-
vas de trabajo. Con esta lejana promesa, que daba poca capaci-
dad de maniobhra a actuales y potenciales pelegos, Ongania logré
convencar o la gran burguesia no sélo que el comienzo del “tiem-
po sccial” estaba cercano sine también que no pensaba eliminar
unc de los medios mas eficaces, y unificantes, con que coniaban
los sindicatos para negociar la distribucidén del ingreso y las con-
diciones de trabajo. En diciembre de 1968, luego de nerviosas tra-
mitaciones y de rumores que Ongania mejoraria la propuesta
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presentada por €l equipe econdmico, se aprobd un magro aumento
que no llegaba a restituir los salarios al nivel de 1966, sin tam-
noco compensar las pérdidas que se habian registrado en su nivel
desde marzo de 1967 hasta entonces *., En medio de! anunciado
comienzo del “tiempo social” y de las turbadoras relaciones de
log paternalistas con los sindicatos, este pequeflo aumento fue
tomado por la gran burguesia, no eomo una muestra de la razo-
nabilidad de Ongania, sino como un triunfo que, o bien habia
sido obtenido en contra de él, o bien expresaba su impotencia
para desprenderse de log liberales que, degpués de todo, estaban
dando el dnico sustento que podian tener sus tentaciones distri-
bucionistas., Por otra parte, esta evidente derrota en lo que maésg-
inmediatamente interesahs a sus bases ponia a loa dirigentes
sindicales en una posicién muy dificil. Esta se complicaba por la
declinante pero siempre presente aceidn de la CGT de log Argen-
tinog, por la militante opoesicién que emergin de las filas de la
Tglesia Catdliea **, por log va mencionados conflictos obreros y
estudiantiles en Cérdoba y por algunas huelgas militantemente
mantenidas, incluso contra los dirigentes sindicales a nivel na-
cional. Por estas vias se planteaba un problema al que log diri-
gentes de la CGT tenian que empezar a prestarle tanta atencion
como 2 sus relaciones con el gobierno: el que su conguista del
aparato nacional del sindicalismo, en circunstancias en que buena
parte de la poblacién no podia o no queria hacer las finas distin-
ciones que ellos insinuaban entre Ongania ef al. v Krieger Va-
sena e¢f al, amenazaba abrir un honde hiato entre elles y su clase,

* Cf. ibid,, 24 de diclembre de 1968, p. 1. Para la escasa incidencia de
este aumento ver los datos gue presento en el capitulo IV. Al respecto, sin-
tetizando muchos mensajes similares, e Eronomic Swrvey habia expresade
Yenalguier aumente salarial masive puede ser catastréfice, por insignificants
que fuere, aungue sus efectos pueden considerarse més o menos tolerables
hasta un méximo de alrededor del 59 pero siempre y cusnde se puada
hallar compensacién en una eguivalente disminucién en otres costos” (26 de
octubre de 1968, p. 2, traduecido de la edicién en inglés de esta publicacién}.
L.z i6giea del parvrafo ne es irreprochable, pero lo que en la prictica se
planteaba era perfectamente coherente con la pagicidn de huena pavte de la
burguesia -—que los sumentog no sdlo debian ser pequefios sino tamhbién en
tltima instancia subsidiados por el erario piblico.

** En particular, los grupos, ya mencionados, que formaron el Movi-
miento de Sacerdotes para el Tercer Mundo {ver, ademis de las citas ya
hechas en ¢ste capitulo, su publicacién Créniza-Documentos-Reflexion, Bue-
nog Aires, 1070), Este movimiente tuve importante influencip sobre, ¥ a su
vez fue fuertemente influido por, los sectores juveniles y radicalizadoz del
peronismo,
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Tz asi como a fin de afio tanto la CGT de los Argentines como
la de Azopardo se despacharon con acerbag criticas contra los
aumentos de galarios, aungue la gegunda no omitié parrafos que
seguian abriendo la pesibilidad de un entendimiento con la eo-
rriente paternalista del BA ™. Poco después Ongania, siempre
ecudnime y equilibrante, reeibid primere n miembros de la gran
hurguesia ante los que reiterd conocidos temas *, v luegoe a par-
ticipacionisfas a quienes expresé nuevamente su deseo gque se
lograra una CGT “fuerte’” (aunque no con el “signo [del] pasa-
do inmediato... en el que hubo una prependerancia politica exa-
rerada”) v lista para “participar”, lo que no ocurria debido a
la falta de organizacidon de los trabajadores **, También anun-
cié otras reuniones con ellos para discutir el “plan econdémico”
que se aplicaria en el futurc. Los asistenies a la entrevista la
comentaron positivamente, los vandoristas los criticaron por ha-
ber concurrido, la CGT de los Argentinos v log sindicatos clasis-
tag log execraron ™, y la gran burguesia —poco degpués de feli-
citarse por la supervivencia de la politica salarial— encontes
nuevos motivos para preocuparse por €l corporativisme e ilusio-
nes distribucionistas de los paternalistas. Con esto log partici-
pacionistas quedaban como nunca ligados a los paternalistas y,
por eso mismo, como nunca distanciados no gole de su clase sino
también del control, siguiera, de la CGT de Azoparde. Easta, con-
trolada por los vandoristas, ante la evidencia que, al menog mien-
tras Ongania fuera incapaz de desprenderse del eguipo econd-
mico, acercarse a él era un abraze mortal, v preccupades por
recuperar bosiciones ante una clase gue se movis cada vez més
hacia un enfrentamiento con el conjunto del BA, emitieron, en
ocasion del 19 de mayo de 1969, declaraciones easi tan duras co-
mo las de la CGT de los Argentinos —aunque sin la convocatoria
& la lucha abierta que ésta reiteraba—, contra un gobiernc que
alojaba en su aparato econdmico a guienes “hambreaban™ al pue-
blo, aumentaban la desocupacién y entregaban el “patrimonio
nacional” a les monopolios v la extranjerizacién *¢.

* (f. discurso va citade en... ibd., 24 de eneve de 1669, p. 1. Alll
insistio sobre la necesidad de “reorganizar” el Estado y de que (toda) “la
comunidad se organice con criterios técnices”, y repitié por endsims vez
que se estaba “desgraciadamente muy lejos [del] tiempo politico™.

#* Pigearso yva citado de Onganiz, ibid, 1v de fehrers de 1909, en el
que puntualizé que “la paviicipacién por la qne estamos bregando es téerica,
de estudio de problemas... no politica ni verhorrdgiva”.
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Hacia abril de 1989 los paternalistas seguian sin haber lo-
grado cooptar a una seccion del sindicalismo soficiente eomo pa-
ra controlar, sin fraudes demasiado ostensibles, a las principales
organizaciones sindicales. Tal vez esto hubiera sido posible si sus
hases no ge hubieran estado movilizando en direcciones antago-
nicas al BA v si los paternalistas hubieran contado con recur-
s08 como para, mediante una importante distribucién de bénéfi-
cios diferenciales, cooptar a las capas sindicales mas difidmicas,
Bsto hubiera requerido que log paternslistags pudieran llevar a
cabo un programa econdmico alternativo. Perc el parimetro de
hierro de los paternalistas era gue dependian, y sabian que de-
pendian, de la confianza de la gran burguesia: esto, junto con
sug aspiraciones de “integrarla” ¥y “equilibrarla”, asi como de
insertarla en un comprensivo esquema corporative, sefialaba, ca-
da vez con méis claridad, la arcaica e inviable ideologia que los
orientaba. Cuande el paternalismo intentd saltar log limites de
su alianza con el gran capital, se encontrd con que los velegus v
ios estslidos “politicos apoliticos” que fabricaba ni siquiera po-
dian confrolar las cAscaras vaclas de “organizaciones basicas”
desvinculadas de clases cada vez mas movilizadas en contra del
BA. Por otro lado, la evidente intencién de dar ese salto alarmé
& la gran burguesia y le mostré que los paternalistas atentaban
contra sus Intereses a medianc y largo plazo, a pesar de que por
el momento poco pudieran apartarse de lag politicas econdmicas
que favorecfan su expansién,

La soledad de los paternalistas v la insuficiencia de su en-
guistaniiento en el ‘aparato estatal y de su influencia en lag Fuer-
788 Armadag, se mostraban en un salto que no podia darse y
terminaba en una pirueta que, disgustando a todos, seguia obe-
dée¢iends la ley de gravedad del gran capital. Costosas piruetas,
también presentes en el lenguaje con que el equipe politico y
Ongania hablaban de una “integracion’” y una “participacion”
que €l distanciamiente de la gran burguesia, el descontento de las
organizaciones que invocaban s la burguesia local* y las penu-

* Poco después de hacerse carpo el equipo de Krieger Vasensa, la CGE
se encontrd con gque ne s6lo sus aspiraciones tenian nulo eco sino también
gue aquellos funcionaries no sstaban dispuesios a reconoceries ia represen-
tacidn que invoeaba -—ni siguiera a veees a ancordaries audiencias insisten-
temente gestionadas— {mis entrevistas, y las quejas sobre estos aspectos
en las Memorias anuales, 1967-1868 y 1968-1969 de esa entidad). Por su-
puesto, esto contrantabs con el f4cil acceso con gue contaba la gran burguesia
{personal ¢ institucionalmente). Mas alld de este plano, lo gue estaba ocu-
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rias de los colaboracionistas sindicales mostraban cada vez més
alejada de toda posibilidad real. Sobre todo, ese salto abortado
aislaba atn més a los participacionistas y echaba fuego a la ho-
suers de una creciente oposicién: obrera, con o en contra de sus
sindicatos; de la burguesia local, que veia delinearse en el hori-
zonte un estado que volviera a ampararla; y de numerosos secto-
res medios, castigados econdmicamente v sensibles a las invoca-
ciones nacionalistag y contra el big Dbusiness gue comenzaban a
sonar por todag partes.

Ei cincuenta aniversario de la reforma universiiaria, una de-
safortunada conduccién de las universidades, una oposicién estu-
diantil al BA que se mantenia sin interrupciones desde 1986, el
creciente descontento de log sectores medios, el impacto sobre és-
tos de la radicalizacidén impieads por el movimiento de sacerdotes
para el Tercer Mundo y sus derivaciones, la evidencia que los
nuevos alineamientos sindicales ofrecfan aliados obreros de los
yue desde hacia mucho tiempo carecia el movimiento estudiantil,
hicieron de 1868 un afio en el que _se reanudd la ‘‘agitacién uni-
vergitaria”. En este clima nacié 1a aetividad guerrillera, especial-
mente a partir de abril de 1969 *. Al mismo ‘tiempo la Universi-

dad Nacional del Nordeste antagonizaba por mmledades a los
cstudiantes, éstos se lanzaban a la calle y el 15 de mayo moria uno
de ellos’. Las protestas se extendieron de inmediato a otras uni-
versgidades, especialmente Rosarie, donde murid otro egtudiante v
todo culmind con la insurreccion de buena parte de la ciudad ™.

vriende era gue los impacios de una politica econdmica intimamente ligada
a la gran burguesia achicaban el espacic econdmico disponible para las
fraceiones méas débiles ¥ naclonales de esa clase, subordindndols adn més
a aquélla y guitdndele el amparo de un estado “nacionalista™ y tutelar. Los
problemas de achicamiento del mercado, de crecientes quiebrss, de “desna-
ciomalizaciéon™ y otros en perjuicio de esss fraccienes fueron siendo plan-
teados durante 1968 por la CGE (cf. CGE, ops. ¢ifs) en un crescendo que
culmind con laz convocaioria 8 una “Asamblea” para ——claramente— empujar
desde su lado un cambio de la politica y ¢l equipe econdmico {(cf. La Noaesidn,
12 de marze de 1969, p. 4).

* (bsérvese en los datos mensuales del capitulo IX este surgimiento
de Ia actividad guerrillera; para noticias y alarmados eomentarios, La Na-
cidn, 12 de abril, p. 8; 22 de abril, p. 4; vy 6 de mayo, p. 20, 1569, A raiz
de ello, y pocos dizs antes de las grandes explosiones de mayo, Borda declard
lte eses primeros eventos “no han vuinerado en mode alguno ls imagen
de orden y tranguilidad que emana del gobierno de Iz Revolucidn Argentina”
ibid., 22 de abril de 196%, p. 8,
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También en mayo de 19689, a través de una comedia de erro-
res —basada, dicho sea de paso, en medidas que habian reclama-
do algunas organizaciones de la burguesia, aunque nadie se acor-
dara més tarde de acusarlas de “agentes de la subversién”—, los
obreros de las principales ramas industrizles de Cdrdoba fueron
despojados de algunas ventajas. Esio no contribuyé a apaciguar
las confrontaciones que venian ccurriendo. Bl 15 de mayo hubo
en Cérdoba duros enfrentamientos de ohreros y estudianies con-
tra la policia, v el 16 un paro total'*. Inmediatamente después,
el impacte de log eventos en Corrientes y Rosaric daba nueve im-
sulse a un estudianiado cordobés que desde 1966 habia mante-
nido una militante oposicién contra la Revolucién Argentina vy
contra los muy paternalistas gobernadores que ésta habia desig-
nado en esa provincia. A ello hay que agregar que Cordoba era
el principal dmbito del sindicalismo clasista, asentade en las em-
presas méas modernas de la zona. Fue asi que el 29 v 30 de mayo
de 1968, multiplicando loz acontecimientes de Corrientes v Re-
sario, una clase obrera enfrentada al “colaboracionismo” de sus
sindicatos al nivel nacional, entro en fusién con estudiantes y em-
pleados y alzd en masa a la segunda cindad de la Argentina. Pie-
dras, francotiradores v la fuerza de una multitud enardecida
darrotaron a la policia y, con buena parte de la ciudad en sus ma-
nog, hicieron blaneo de sus ataques -—conjuntamente y en un
evidente gimbolizmo que no escapéd a nadie-- a propiedades gu-
hernamentales y del capital transnacional, La yebelidn sélo cedié
después de varios diag mediante la oceupacidn de la ciudad por el
Hiéreito *.

* Mas adelante examinaremos datos gue iluminan, en términos mds
penerales, las particulares carvacteristicas que asumiercon, regionalmente
por clases sociaies, los desafios populares a este BA. Desde el dngule en
que se coloca este libro no es posible entrar en un examen de la compleja
conjuncidn de factores ~-loesles y nacionales— gque coadyuvaron a la eclo-
sidgn del Cordobaze. Hay, por otra parie, algunos valioses trabajos y testi-
monios que dan un pancrama bastants acabado de este tema, of., esp. Fran-
ciseo Delich, Crisis y protesta socinles, (ordoba 1969-1973, Siglo XXI, Bue-
nos Aires, 1974; Beva DBalvé et. al., Lucha de ewlles - Lucha de clases. Ele-
mentog para su ondlisis (Cérdobe youg-1071), Bditorial Lo Tosa Blindoda,
Ruenos Airves, 1972; Osear Moreno, “La coyuntura politica arges du
1966 a 1070 y los movimientos pepulares reivindicatives de enracter rvegic-
nal”, trabajo presentado al seminario zebre “La cuestidn regional en Amé-
rica Latina”, México DI, 1978; Erneste Laclau, “Argentina Anti-imperialist
strugples and the May crisis”, New feft reviers, nv 62, 1970; Radl Avila,
181 Cordobazo: la viclencia y sus protagonistas”, Papers, ne 1, 1873, Un
exeelente reportaje periodistico en Sicte DHes Hustradog, Edicion Txtra
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El mito del orden y la autoridad habian terminado. También
habia terminado la confianza de la burguesia de que el BA podid
extenderle las garantias necesarias para consolidar a large plazo
su dominacién social, Lo que no ocurrié en Brasil lo que no ha
ocurride en Chile, o que pasd en Atenas v llevéd rapidamente a la
caida del goblerne de Papadopoulog, habia heride de muerte al
BA argentino, A partiv de ese momento la historia de los éxitos
y ambigiiedades de su emergencia se convierie en la de su colapso.

Como vimos en log capitulos anteriores, en ftedos los casos en
que los ortodoxos del BA intentaron normalizar la economia alre-
dedor de la expansidn de suy capas mas dinamicas v f{ransnacio-
nalizadas, han tenido gue pasar por encima de los intereses inme-
diatos, no s6lo del seetor popular, sino también de buena parte
de los sectores medios y de las fracciemes burguesas nacionales
mis débiles. En definitiva, la reproduccion de estos capitalismos
no puede dejar de introducir reformas mag “eficientigtas” y dras-
ticag gue lo que querria buena parte de la burguesia local. Tam-
bién, el avance del gran capital, Ios intentos de “racionalizar” la
administracién pablica y reducir su déficit, la anulacién de sub-
sidios estatales y, en general, la “modernizacidon” del sector servi-
cios que es insita a estas politicas, castigan severamenie a nume-
rosos sectores medios, Esto da uns idea de la tarea, por cierto
nada congervadora, gue implica la normalizacién de estos capita-
fismos; ella entrafia conmover profundamente al conjunto de la
sociedad, incluso a buena parte de las clases dominantes locales,
urbanag y agrarias, O para decirlo con términos gratos a los pa-
ternalistas, entrafia “reestructurar” la sociedad, arrasando o su-
bordinando a sus segmentos capitalistas mas débiles, v “rein-
tegrando” al econjunto de la sociedad en una nueva y mdés estric-
ta subordinacién al gran capital y al aparato estatal,

Pero esos logros tienen que enfrentar a buena parte de la
sociedad, no sélo al sector popular. ¥ esta es una dura e incierta
tarea, aun para una concentracidn de recursos de poder tan
grande como la gue resulta del BA. El intento de imponer las con-
diciones necesarias para la normalizacién marca el campo de lu-
chas en el que se deeide 1a suerte del BA. Pero los intereses afec-
tados no se transponen mecinics, automé,ticamenfé, en accidén po-

mayo de 1968, Para relatow de estos episodios, desde el dnpule de organiza-
ciones solidarias con los mismos, Cristianismo g revolucién, ne 18, 1015,
de julio de 1889, y De Frente, 2% época, 1, nv 5, 30 de mayo de 1974
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litica. Por diversas razones puedse haber imposibilidad de perci-
birlos o, aun percibidos, incapacidad para actuar o, aun actuando,
para hacerlo en el marco de alianzas que permitirian bloguear las
fuerzas que atacan esos intereses, Lo primero requiere sectores
con clerta capacidad para recibir e interprelar informacién, asi
como para atribuir el agrm*io a sus intereses a algo méas que la
fatalidad ¢ Ia casualidad. También mqmug que éstos sean con-
siderados como méas importantes que los beneficios gue como con-
trapeso la sifuacidn puede ofrecer, Lo segundo requierve capacidad
de organizacién, en el sentido de coordinar y asignar recurses
—informacién, liderazgo, dinero— gobre log que pueda basarse una
aceion sostenida. Lo tercero requiere ademds que, aungue el diag-
néstico de la situacion zea diferente y en delinitiva lo sean tam-
pién las metas que orientan la accidn, se detecte un adversario
comin v se crea que su derrota sirve a los intereses de cada uno *.

Un gran impedimento para el primero v el segundo requisite
cg, simplemente, e miedo —que es funcidn direeta del nivel de
amenaza que precede a cada BA, del.que ya nos ocupamos en ca-
pitulos anteriores y podemos ahora refomar més concretamente.
En la medida en que la crisis previa desnuda su contenido de
hucha de clases y ésta apunta a una negacion de log pardmetros
capitalistas de estas sociedades, diversas fraccionés burguesds y
sectorey medios, aungue afectados en sus intereses econdmicos
inmediatos, tienden a congiderar aue la erradicacién de la amenaza
compensa suficientemente el castigo que reciben en aguellos. Por
afiadidura, en la medida en que se ha agudizado la amcnaza, el
sector popular se ha ido alineando alvededor de opciones no capi-
talistas, por lo que la oposicién sl BA implicaria para aquéllos
aliarse con quienes hace poco planteaban una negacién mas radi-
cal de sus Intereses de clase que la que les impone la normali-
zacidn.

La amenaza y su consecuencia, e] miedo, tienen otro impacto,

Tsto es, mientras mayor ha sido la primera, maw?ea la represion
“aplicads y mayor suele ger la disposicion de volver a aplicarla
" fodas las veces que sea “necesario”. Podemos observar la distan-
vla gue media entre o moderada represion inicial en el caso ar-
ventine respecto de la aplicada en Brasil y, por supuesto, méas
aln con 18 ocurrida en Chile, siguiendo el ¢rescends de la amena-
za de uno a otro cage hasta Hegar a lo que, en términos de lo ana-
lizado en el capitulo 1, es proplamente una crisis de domipacidn
social, Esa represién desmonta las hases organizacionales del sec-
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tor popular, dificulta la ereacion de otras v, en general, eleva el
umbral a partir del cual, a pesar de todo, serd intentada una ac-
cion coleeliva de enfrentamiento al BA. Fl Ca%e argentine agud
estudiado también sugiere gue un menor nivel de amenaza (o
cuando una alla amenaza es ya una memoria mas o menos lejana)
ofrece mas lugar en el BA a ilusiones de infegracidén social mas
0o menos immediatas, que pueden conducir -—en coniraste con la
dureza de paternalistas, nacionalistas v liberales en casos de alia
amenaza— a ‘‘demoras” y “vacilaciones” en la aplicacidn de la
conceidn.,

Ll segundo requisito implica que la sociedad retenga un con-
trol no insignificante de organizaciones desde las que se pueda
coordinar y sustentar la accién celectiva. Respecto del sector po-
pular volvemos nuevamente al tema de la amenaza: la probabili-

dad de gue ello haya asi ocurrido, asi como la comprensividad del
control que se tiende a establecer, es claramente funcidn de elia,
v no s6lo de las fradiciones histdricas de aquél.

Finalmente, el tercer requisito para la aceién concerfada —Ia
deteceién de intereses comunes prevalecientes sobre las divergen-
cias existentes——, también depende de la amenaza previa. En efec-
to, el principal interés de clase de Ja hurguesia no es econémico:
es lograr las condiciones politicas —el Kstado— que garanticen
su reproduceién como tal clase. Este fundamental interés suele
quedar poco manifiesto, perc emerge con foda claridad cuando
una crisis de dominacién social —muchas veces enlazada ademas
con los niveles 6 6 7 discutidos en el capitulo I— pone a lag clases
subordinadas como una conereta e inminente amenaza para la
existencia misma de la burguesia. En estos supuestos, histérica-
mente excepcionales *, Ia burguesia se fusiona alrededor de aguel
fundamental interés de clase, a pesar de que ello pueda ser poco
congruente con el interés econémico de corto plazo de parte o in-
clugo toda esa burguesia. Planteads la disyuntiva entre uno y otro
interés **, e racional, ¥ predecible, que la bhurguesia opte en con-

* Pero no alenos, por ejemplo, a 1a experiencia europea previa z los
lageismos ni, como vimos, & los golpes sudamericanos de la década del 70

** El problema incluye dimensiones objetivas y subjetivas. Sin duda
suele haber bastanie exageracién en In sensacién de inminencia del colapso
ide 1a sociedad qua capitalista, en parte generada por los temores gue la crisis
desata, en parte fomentada por la “accidn sicolégica™ de guienes ya estin
lanzados a la abrupta interrupecién del proceso, Pero, por otro lado, esa
misma exageracitén tlende a converlirse em sensacion de Ja hurguesia {y de
108 sectores sociales ¥ grupos institucionales que terminan alincéndose con



254 GUILLERMO O'DONNELL

tra de log intereges econdmicos inmediatos de parte o toda la clase.
[ restablecimiento del “orden” en la sociedad se expresa, en el
planc de las relaciones més puntuales enire clases, en la plena
restitucién del mando de la burguesia en las relaciones de trahajo.
Luego de los sacudimientos ocurridos incluso a este nivel, el BA
aparece —y es— el Egtado capitalista que vuelve a poner la ga-
rantia necesaria para la reproduccién de la dominacién social y,
por lo tanto, de la burguesia como clage dominante. Por eso, cuan-
do, como en log BA de 1a década del 70, la crisis se ha centrade
en ¢l corazén mismo de la dominacién social, el dafio subsiguiente
a log intereses econdmicos de parte no insignificante de la bur-
guesia no lleva a acciones concertadas con el sector popular debi-
do al contrapeso de dos factores opuestos pero complementarios:
une, la lealtad de clase del conjunto de la burguesia hacia el Es-
tado que la ha salvado come tal v, segundo, el temor ante clases
subordinadas gue, aungue por el momento silenciadas, hasta hacia
poco giraban alrededor de tan fundamentales cuestionamientes.

s diferente la situacién cuando, como en el cago argentino
previo a 1966, el eje principal ha sido una crigiz de acumulacién
y, por consiguiente, no se ha visio al sector popular como porta-
dor inminente y conciente de una amenaza a la dominacién que
articula a la sociedad qua capitalista. En este supuesio el camino
gueda abierto, més ficil y rdpidamente, para una alianza de todos
log afectados por las politicas del BA. Las razones principales de
elle son que, por un lado, por eso mismo son menores las reatric-
ciones que se imponen al secior popular vy sus expresiones peoli-
ticas y que, por el otro, es menor el agradecimiento de clage de Ia
hurguesia ante el BA y €l temor que le degpierta el levantamiento
de la exclusién pelitiea del sector popular. En este supuesto, la
anchura de la alianza posible marca también las limitaciones de
sus metas: ella tiende a proponerse una revisién redistributiva
v nacionalista del capitalismo del que se parte. En la medida en
que avanzara méag alld de eso, o bien volveria a arrojar a diversos
sectores en manos de la gran burguesia, o bien sus elementos mas
radicalizados fendrian que ser expulsados en beneficio de conger-
var el componente burgnés de dicha alianza. La condensacién de

ella) cunande se han generalizado efectivamente cuestionamientos a su pre-
tensién de organizar el proceso de trabajo v apropiarse del excedente eco-
némico resultante.
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acontecimientos gue tuve lugar en Iz Argentina nos permitird
examinar esta alternativa,

De todas formas, y tal como también vimos en el capitulo I,
la implantacién del BA entrafia gue en todos log cagos se ha trans-
puesto el umbral de un significativo nivel de crisis ¥ consiguiente
amenaza, Independientemente de que, seglin hemos visto, el sur-
rimiento de acclones oposiforas concertadas requiera lapsos me-
nos o mas prelongados segtn sea el tipo de erisig precedente, has-
ta que asi no ocurra el gobierno del BA suele encontrarse ante un
vacio politico: es decir, un descontento generalizade pero politi-
camente atomizado v, por lo tanto, impotente, Esto, aparte de una
imposgible hegemonia, es lo menos peor para llevar a ecabo la nor-
malizacidn de estos capitalismos. Este vacio es una manera de ex-
presar el alto grade de antonomia que el BA logra en relacién con
el conjunto de la sociedad, inclaso respecto de buena parte de sus
clases dominantes, Tt soledad, en la medida en que no ge produz-
ca la fusion de la alianza de buena parte de los sectores de loa
cuales el BA se aigla,

NOTAS

I, Ver en este sentido, entre otros, CAC, La Nucidn, 28 de marzo, p. 18,
¥ 21 de diciembre, pp. 1-10, 1668; ACIEL, {4d., 10 de octubre de 1905,
pp. 1-14; UIA, ibid., 5 de diclembre de 1868, pp. 1-20; y TI4A, Memorin
anuel, 1968-10989, Buenos Aires, 1460,

2, Ademis de lag demandas va citadas, of. ¢ tono cada ver mas perentorin
de La Neoclén v de La Prense, a partiv de marzo de 1868, El entreco-
mitlade es un titule de Le Nectdén, 23 de diclembre de 1968, p. 6.

A Ibid, 5 de abril de 1368, p. 10

4. Ibid., 13 de agosto de 1968, p. 1.

5, Ibid.,, 14 de agosto de 1968, p. 1l.

6. Relevo oeurride el 23 de agosto de 1388, La informacién scerca de esos
sentimientos personales procede de mis entrevistas.

7. Declaraciones en ibid, 31 de agosto de 1968, pp. 1-4,

8. Discurse en ibid., 19 de setiembre de 1988, p. 10.

9. Of. ibid.,, 8 de diciembre de 1968, p. 6.

10, Cf Primera Plawe, ns. de mayo y Junio de 1968, Sohre la designaciin

de Paladine, Lu Neeién, 21 de mayo de 1968, p. 4.
11. Declaracién en ibid., & de diciembre de 1868, pp. 1-20. De la UIA ver
también ibid., 3 de setiembre de 1968, pp. 1-20, De la CAC, bid, 2L de
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diciembre de 1868, pp. 1-10, v de ACIEL, ibid, 10 de noviembre de
1868, pp. 1-14.

12, Dl seeretario de Trabajo, bid, 10 de octubre de 1968, p. 4.

13, Entrevistas con vandoristas v paternalistas.

14, Cf. 76id., 30 de diciembre de 1968, p. 6.

15, Jhid., 10 de febrero de 1969, n. 6.

16, Crdnice, 2 de mayo de 1989, pp. 5-7.

17. [did., 18 de mayo de 1669, p. 1.

18, fbid, 18 dg mayo, p. 1-24. ]

¥ 17 de maye, p. 1-24, 1969,

2. Lstas consideraciones se ingpiran en las de Robert Dahl, Madern Poli
tieal Anaiysis, Prentice Hall, New Jersey, 1969,

19, [hid., 18 de mayo, p. 1

B



CarfTuro VI

CRISIS Y CAIDA

1} Primeros reacctones al Cordobazo

Es dificil exagerar el impacto de los acontecimientos de abril v

‘mayo de 1969, en especial del Cordobazo*. Esos masivos alza-

mientos de grandes centros urbanos en parte expresaron y eén
parte fueron el disparador de las tensiones gue se habian ido acu-

‘mulando desde la implantacién del BA, Con el Cordobazo la misién

suprema del BA, su razén fundamenial, caducd espectacularmen-

* El desmayado asombro con que fue recibido el Cordobaze sefiala un
temsa sobre el que David Apter (Choice..., op. ¢it.) ha insistido con razdn:
el use de coercidn y la supresién de los canales de representacién popular
en los BA —que en buena medida corresponden s los que aquel autor llama
“regimenes borocraticos”— entrafian una correspondiente pérdida de infor-
macién, per parte de los gobernantes y sus aliados, acerca de la real situacién
y tendencias en los seclores excluidos. Asi, atras de su imponente fachada
de poder, quedan expuestos, por un lado, a sevias dificultades de imple-
mentacidn de politicas que requieren un minimo de ecocoperacién de aguellos
sectores, asi como a dramditicas sorpresas como iz del Cordobaze. Esto tam-
hién oeurrid, cada uno a su maners, en la caida del BA griego (episodic del
politéenico de Atenas; ef., esp., Nilapeulos Diamandouros, “The 1974 tran-
sition from authoritarian rule in Greece: Background and interpretation from
a Southern European Perspective”, trabajo presentado en un simposio orga-
vizade por et Centro de Invesligaciones Socioldégicas, Madrid, 1980) y el
poviugués (ef., esp., Kenneth Maxwell, "The Tranaition in Porfugal”, Weo-
drow Wilson Center for International Secholars”, Washington DG, 1980).
Pero, ademds, aungue menos dramaticas, también ha habido sorpresas im-
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te: el “orden”, la “paz social” gue debia garantizar, se habian
evaporado. Ademas, quedaba demostrado que no era tal el “eon-
senso técito” ni el “ansia de autoridad” con gue se habia argiiido
¢l derecho a mandar sobre una poblacién cuya inercia, luego de
ia alta activacion anterior a 1968, se revertia ahora con una fuer-
za v agresividad que aquel periodo no habia eonocido, El “orden”
v su sustento en el *“consenso técito” habian terminade. Después
de este quedaba a los aliados del BA reunir fuerzas y reformular
metas como para intentar, ya sin ilusiones de consenso, una “paz
sceial” que sélo podia obienerse por medio de una represién mu-
cho mas gistematica y severa gue la aplicada hasta entonces. Pe-
ro esto a su vez requeria un alto grade de cohesién de, por lo me-
nos, las Fuerzas Armadas. Alternativamente, se podia intentar
“pacificar” mediante coneesioneg selectivas a los sectores que apa-
recian como soportes indispensables para que el nueve clima de
oposicién pudiera continuar. Esto implicaba volver a abrir el BA
a parte no insignificante de los sectores excluidos en 1966, En
ofras palabras, el primer término de la alternativa regueria una
alta cohesion interna al aparato estatal v a las clases dominantes;
pero ega coheslén ya era endeble y el Cordobazo la habia sacudido
hasta sus raices. Por otra parte, el segunde término implicaba
arriesgar la normalizacién y, con ello, hostilizar al apoyo mas sé-
lide con que todavia podia contar el BA, la gran burguesia. Ve-
remos que ambas "“soluciones” fueron intentadas y cémo esto com-
puso una dindmica muy diferente de la analizada hasta ghora,

i A qué se debié el Cordobaze? Esta era la pregunta que, de
alguna manera, tenfan que contestar log aliados del BA, cuvas dj-
- ferentes respuestas demostraron —y agudizaron— sus anteriores
divergencias. Para los ya numerosos adversarios del BA se tra-

poertantes cuande se abrié la arena electoral y el vota de la oposicidn excedis
largamente todos los céleulos (y dates de encuestas) previos. Ademss de lo
que veremos més adelante del caso agui estudiade, este fue aun mds marcado
en las elecciones de 1974 en Rrasil (cf. esp., Fernando H. Cardoso y Bolivar
Lamecunier, Os Partides e as Eleigdes no Brasil, Paz e Terra, Rio de Janeiro.
1975; vy Amaury de Souza y Bolivar Lamounier, “Governce e Sindicatoz no
Brasil: a perspetiva dos anos 80", Dados, vol. 24, nv 2, 1981). Algunes de
los personajes mas ldeidos del régimen suelen percibir v explicitar su vision
de los costos de una severa pévdida de informacién; p. ef., este tema recorre
la op. cit. {Mi festiwmionie} de Alejandro Lanusse y la conferencia dietada
ante la Escuela Superior de Guerra del Brasil por el general Golbery de
Couto e Silva, “Conjuntura Politica Nacional. O Poder Executive”, publi-
eaeion T 202-80 de dicha escuela, Rio de Janeiro, 1980,
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taba de una justa reaccidn a un camulo de inequidades. Egtas eran
tantas, v la evidencia que e! Cordobazo daba acerca de la fuerza
v amplitud de la oposicién era tan espectacular, gue el dnico ca-
mine gue les parecia abierto era continuvar intransigentemente
la tarea de derrumbarlo. Ademés, si la masividad y violencia de
estos episodios hacian tambalear al BA, de lo que también parecia
tratarse era de continuar estas formas de lucha. La guerrills sur-
gio fundamentalmente después_del Cordobazo, no antes *. Este no
fuie —salvo en lo que hace a las huelgas y otras formas de lucha
popular en Cérdoba misma— el punto de culminacién de un pro-
ceso; fue e} promontoric de arrangue para la reemergencia, mas
activa v violenta que antes de 1966, de variadas formas de pro-
testa ¥ de lucha armada que desde entonces pasarian a formar
parte de una muy especial “normalidad’” de la politica argentina **.

Por parte de Ongania su primera reaceion fue emitir un to-
nante discurse, en el que, ademds de condenar los acontecimientos,
anuneid geveras penag para quienes habian participado *** Fun-
damentalmente, la actitud inicial de Jos paternalistas fue de para-
lizada sorpresa ante hechos que en nada coincidian con el “‘con-
senso técite” y el “ansia de autoridad” en que hablan, evidente-
mente, Hegado a creer**** Paralisis que también tuvo mucho gue
ver con el desastre que esto implicaba para gquienes en la divisién

! * Aungue, como ya sefialé, en &l par de meses precedentes al Cordobazo
hubo a%g’unas acciones guerrzlferas no parece haber habido participacién de
esas organizaciones en aquel evento: Los acontecimientos de Resario y Cér-
doba, en tanto, parecian demostrar amplia disposicién popular pars lanzarse
a acciones violentas preanunciantes de una situacidn revolucionaria, fueron
un decisivo estimulo para la formacién de diversss organizacicnes guerrille-
ras —entre ellas, las que posteriormenie habrian de dominar la escens en
este campo. Asi, por otra parte, lo afirman publicaciones que fucron en su
momento medios de expresion pGblica de aguellas organizaciones; cf. Mili-
tancia, I, ne 3, 28 de junio de 1973, y De Frente, 2% época, nv 5, julio de
1978; cf. también Nueve Hombre, ne 24, 11 de enero de 1972, v la va citada
Cristianisme y revolueidn,

#* Ademas de otros epigodios que mas adelante examinaremos, poco

. después del Cordohazo fue asesinado, con enorme repercusién, Augusts Van-
dor; ef. La Nacidn, 1¢ de julio de 1969, pp. 1-22.

* Lo Nacidn, 5 de junie de 1969, pp. 1-22. El mismo dia se dio a
publicidad Ia ley no 18234 que ampliaba los casos sujetos a, ¥y las penas
dispuestas por, la ley de “represion del eomunismo”.

x4+ Wyidencia de mis entrevistas. Bs indicativo de ls mentalidad de los
paternalistas y de su interpretacién de las cousas del Cordebazo gue on el
discurso eitade en la nota anterior Ongania insistiera en que “necesitamos
una erganizacion sindical unida y avtéuticamente representativa...”
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.de] trabajo en el BA se hablan constifuido en directog responsables
de la “paz social”.

Para sectoreg gue hablan pugnado por encontrar canales de
entratds al gobierno —la CGE invocando la representacion del
“empresario naclonal”, los participacionistas y, con ‘sus particud-
laridades, los vandoristas—, la explicacién del Cordobazo era cla-
ra: se debia a una politica econdmica v soeclal “liberal”, “extran-
jerizante” v carente de “contenido social”, generadora de las ten-
siones gue habian explotado en aquel episodio. La solucién era
una alianza pluriclasista entre las Fuerzas Armadas, los “‘empre-
sarios naclonales” y los “trabajadores”, gue acotaria —pero no
exclulria— al capital transnacional y levaria adelante una ver-
sion “socialmente justa” de “desarrollo nacional” *. Ksto impli-
eaba sustituir a Krieger Vasena ¥ st equipo por otro mis cerca-
no a sus preferencias. Pero, por otra parte, el evidente fracaso de
los paternalistas impenia tomar distancia frente a ellos —la su-
ficiente, al menos, como pars después entrar en alianzas con ellos
en condiciones que ne fueran las extremadamente subordinadas
que antes del Cordobazo habian pretendido imponer. Por ofro la-
do, ni Ia CGT ni la CGE querian lanzarse s situaciones como las
que implicaban el Cordobazo y las acciones de guienes a partir
de entonces abrieron una lucha frontal contra el BA. e trataba,
por el contrario, de utilizar, absorbiéndolos, log impactos de los
recientes acontecimientos, para forzar la reacomodacién buscada
—lo cual presuponia el aborto de las radiealizadsas posibilidades
que nacian del Cordobazo**, Veremos las complicaciones que re-
sultaron de esto, tanto para guienes veian entreabrirse un Estado
tutelar como para los debilitados paternalistas que debian cobi:
jarlos.

* Ya sefinlé en el capitelo anterior gque varias organizaciones sindi-
cales naeionales venian machacando sobre estos iemas, aungue destinddndolos
cuidadosaments como una evitica referida a la “politica ccondmica” y no a
la presidencia. También vimos que desde 1967 la CGE habia planteado temas
parecidos, en lo cual arrecid a parfir de estos acontecimientes. Cf. sus AMe-
pmrovigs anuales, 1968-1980 v 1969-1970. Un apretade resumen de “Tres alios
de desaliente” de la GGE es la entrevista a José Gelbard que con ese titulo
publicd Confirmads, 8 de abril de 1970, p. 68,

** s importante, por lo que anunciaba de una estrategia de convery
cias que lo CGE venfa y seguivia manteniendo tesonernmente, su invitacion
piblica {(Cromiste Cowereind, 28 de junio de 1968, p. §) a un “didlogo ins-
titucienal con ia participacidn de las eunlidades represeniativas.,. La CGHE
ha estado siempre dispuesta a ese gran didlogo gue desembogue en un < Pacte
deoconstruccitn v pacificacion nacionals.”
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De parte de la gran prensa y la gran burguesia ef diagnéstice
era muy diferente. Hstos acontecimientos, v la ola de conflictos
y violencias que los sucedieron, ocurrian porque la accion del go-
bierno no habia ido suficientemente a fondo; en lugar de cum-
plir el programa miximo de la gran burguesia se habia incurrido
en “vacilaciones” —sobre tode, la de no cortar de cuajo la capa-
cidad organizativa de los sindicatos—, que habian fomentado la
reemergencia de la subversién v de insclentes demandas popula-
res. La causa debia enconirarse en la malhadada presencia en el
aparato estatal de “corporativistas” y “nacionalistas”, guieneg no
s6lo habian trabado la politica econdmica sino que también ha-
hian creado el “vacic politico” gue originaba estas explosiones®.
A las ya conocidas demandas de su programa méximo se agregaba
ahora el perentorio reclamo de que se aplizara toda la represion
“necesaria”, vestido de un lenguaje ‘‘democritico” gue se apura-
ba, sin embargo, a aclarar que no ze trataba de lamar “apresu-
radamente’” a elecciones sino de “clarificar el destine final de la
revolucidn™ 2, Esos reclamos tenian ahora el urgente tono que im-
ponia la evidencia que, ai antes del Cordobazo se trataba de re-
dondear lo ya logrado, ahora el problema era recuperar posicio-
nes y volver a poner ‘las cosas en su lugar” antes que lag ten-
dencing que aquél desatara derrumbaran los logros de 1867-1969.
Los tiempos se acortaban para todos.

Por un lado surgia con el Cordobazo una oposicidon activa y
multiforme gue condenaba globalmente al BA. Por el otro, los sec-
tores v clases que no podizn lanzarse a ese abismo trataban de
salvar al BA, pero para hacerlo resucitaban log conflictos inipli-
cados por la distincién entre “el gobierne” y su “politica econd-
mica®™, unos para condernarla y oiros para homogeneizar al go-
hierno de manera congruente con ella. Estos intenios, similares
pero antagénicos, al bloquearse mutuamente prolongaron la ago-
nfa del BA, Pero a partir del Cordobazo ya no es posible verlos,
como lo hemos hecho hasta ahora, sin conectarlos con luchas que,
desde afuera del BA, aterrorizaban a unos y a otros. Si durante
1467-1069 lag clases subordinadas permanecieron en el trasfondo
de los proceses v de este andlisgis, a partir del Cordobazo, ellas,
junlo con nuevas formas de aceidn politica, pasaron a ocupar un
lugar fundamental.

El Cordobazo tuve dos congecuencias inmediatas, Una fue Ia
renuncia de varios funcionarios, entre ellog Borda y Krieger Va-
sena. 1 primero fue reemplazado por el general (vetirado) Fran-
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cisco Imaz quien, come sus antecesores, era fiel expresién del
paternalismo de su presidente y no menos corporativista que unos
y otros. Esto con la complicacién adicional de que se consideraba
gue Imaz, quien habia sido general en actividad durante la segun-
da presidencia (1952-1955) de Perén, conservaba simpatias por el
peronismo. Es probable que ésta fuera una de las ventajas que
Ongania, preocupade como nunca por “organizar’” a un sindica-
lismo que en su mayor parte proclamaba seguir siendo peronista,
veia en Imaz. Pero, por ofro lado, ¥y aunque un par de afios des-
pués esto no dejara de ser una ironia, esto lo hacia poco grato
a log liberales v en especial al comandanie en jefe del Ejército,
general Lanusse, quien con sus cuafro afios de cércel durante la
presidencia de Perdn, aparecia como uno de los mAg intransigen-
tes adversarios del peronismo. Imaz fue designade ministro del
Interior a pesar del desagrado de log comandantes en jefe, Ade-
mas, su poco afortunada gestién se convirtié en permanente fuen-
te de conflictos con aguéllos v en vulnerable blanco para los ata-
ques contra log paternalistas. Krieger Vasena nc fue reemplazadoe
por otro miembro del establishment, pero tampoco por alguien
cercano a la CGE o los sindicates. Ongania opté por José Maria
Dagnino Pastore, un “téenice” més auténtico que su predecesor
gue llegaba a esa funcidn con fama de capaz economista, Pero
ia habia ganado sohre todo en cireulos universitarios, con escaso
contacto con el munde de la gran burguesia. Las designaciones
hechas por Dagnino Pastore correspondieron a sus propios ante-
cedentes, con lo gue el nuevo equipo econdémico mostrd una im-
pregionante lista de titulos académicos de las mas prestigiosas
universidades del mundo. Su problema fue que, aunque sus poli-
ticas fueron gimilares a las del equipo anterior, les faltaba un
componente susiancial: contactos fluidos y directos con la gran
burguesia * y, —mas importante— la confianza de ésta en la si-
fuacion futura de la Argentina.

* Buena parte de los empresarios gue entrevisté me expresavon esto.
ragnino Pastore y sus colaboradores les daban pocos miotivos de guela “pero
ya ne era lo mismo”; Krieger Vazena (y la wayor parte de sus colabora-
dores} era uno de ellos, al gue conocian personalmente desde hacia tlempo,
encentraban en sus circulos sociales y ol gue tenjan facll acceso. En pambio,
Dagnino Pastore y su eqguipe eran “intelectuasles”, “profesores”, sin duda
“capaces y bienintencionados’” pero con los que tenian escasos “eontactos”
{los términes entrecomillados fueron frecuentemente utilizades por mis
entrevistados).
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Esto lleva a sefialar otra gran consecuencia del! Cordobazo:
la confianza de la gran hurguesia quedé destruida, El BA habia
fracasado en imponer “orden” y, ademas, la virulencia y exten-
sion de la oposicidn que repentinamente surgia era muy mal
auguric respecto de su capacidad para seguirlo parantizando en
el futuro. En anteriores capitulos insisti sobre Ia intima cone-
xién del BA con el gran capital, v en la fundamental mision de
aquél en extender una garantia, verosimil y efectiva, del orden
en el gue basa la confianza que hace a aguél participe —y prin-
cipal beneficiario— de la normalizacidn,

2) Impactos del Cordebazo

Con la gran explosiéon del Cordobazo * el BA habia fracasado en
prestar a las ¢lases dominantes su fundamenta!l garanptia de orden,
actual v predecible hacia el futuro. Diversos secfores de la socie-
dad argentina habian demostrado, de maneras tan violentaz co-
mo inconfundibles, su eposicién al BA y a la gran burguesia —es-
pecialmente al capital ftransnacional, El problema eraz adn mas
complicado porque, en lugar de reaccionar cohesiva y severamente
para reimponer el “orden”, las Fuerzags Armadas hicieron més
evidente que nunca sus desacuerdos internos. ;Se debia —era
posible— aumentar la represién o mas bien se debia tratar de
manipular a los sectores y organizaciones (especialmente los sin-
dicatos) que podian proporcionar decisivos apoyos a la oposicién
al BA?** En la siguiente seccidon examinaremos las consecuenciag

* Poeco después sipuieron otros espectaculares episodies en Rosarie,
donde esta ciudad, junto con Cérdobs y Buenos Aires, lg principal de la
Argenting, también exploté masivamente hasta que, nuevamente, ¢! Ejéreito,
con is policia superada, debié intervenir. Sobre otra “explosién” urbana, que
también requirié la intervencién del Ejércite, Ia ciudad de Cipolleiti entre
el 12 y el 18 de setiembre de 1969, Lidiz Aufgang, “Las puebladas; dos casos
de protesta sccial. Las ciudades de Cipolletti y Casilda”, CICSO, Serie Fatu-
dics, nv 87, Buenog Aires, 1979, Sobre el enorme impacto de estos eventos,
gue parecian ratificar todoz los temores suscitados por el Cordobazo, <f
entre ofrog, Panorama, 23 de setiembre de 1969, pp. 6-10, y Andliels, 30 de
setiembre de 1969, pp. 7-8.

*+ Tato debe ser econtrastado con el BA bragilefic en 1968/1969, donde
el activismo de estudiantes gniversitarios, varias huelgas ebrerss y la emer-
gencia de organizaciones guerrilleras despertaron una reaccidn represiva gue
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de esta pregunta. Aqui debemos estudiar oiras reacciones, Una
de ellas externa al BA v sus alianzas, la otra las diversas maneras
con gque la burguesia mostrd hasta qué punto habia quedado vul-
nerada la confianza que con tanto cuidado se habia venido apun-
talando desde marzo de 1987,

Aqui sélo mencionaré brevemente algunas consecuencias res-
pecto de la emergente oposicion al BA, porgue lag refomaré desde
una perspectiva mas apropiada en log capitulog VIII y X. Una
consistid en el reconocimiento de la amplia hostilidad popular al
BA. El “consenso thcito” habia sido espectacularmente desmiti-
ficado ¥, con &, Io gue habia parecido el inmenso poder que res-
paldaba las politicas econémicas vy sociales en curse. Otra funda-
mental consecuencia fue una difundida creencia en la violencia
como un medio eficiente para el logroe de metas en la arena poli-
tica. El cardcter espontdneo del Cordobazo* implicaba un acto
de violencia popular gue habfa derrotade a la policia, forzando
und ardua intervenciom del Ejércite, provocado la renuncia del
equipo de Krieger Vasena y, notoriamente, socavado la cohesidn
interna del goblerno y de sus principales aliados. El “pueblo en
armas’” parecia estar alli, listo para actuar contra un aparato es-
tatal gue parecia, frente a él, un tigre de papel. Ese pueblo apa-
recld para muchos, en sustento de esperanzas y correlativos temo-

logrd liquidsy esoz desafios. Tse BA, en contraste con el argentino, aparecid
capaz de reimponer el “orden” medianle una severa represién, con lo que
en realidad consolidé la confianza de la burguesiz e inicid, junte con el
cambio del gabinete econdmico, el periodo de altos y sostenidos ingresos de
capital transnacional gue mared el comienzo de sy “milagro econdmico”. Pero
debe tenerse en cuenta que esta diferencia no puede ser exelusivamente
alribuida a factores interncs a uno ¥ otre BA. Bl desafio implicado por el
Cordobazo ¥ sus secuelas fue mucho mdis masive y violento que los episodios
de 1967/1068 en Brasil, por lo gque hubiera sido necesario aplicar correlati-
vamente mucho més represién (por parte de un aparalo estatal mis dividido
gue el brasileho, por otra partey para lograr similares resultados.

* Este cavécter espontineo del Cordebazo es reconocido por las fuentes
va ciindas. Mds tarde algunos de los paternalistas, en entrevistas que efectué
v en conversaciones con terceros gue éstos me narraron, reprocharon a las
autoridades militares de la zona {a carge de liberales) haber promovide
a por lo menos no desalentado ni prevenide las manifestaciones organizadas
por sindicatos locales en las que se originé aquella gran explosidén, presun-
tamente con la intencién de cambiar en su faver a la relacidén de fuerzas
con los paternalistas o fravés de desdrdenes que afectarian sspecialmente a
éstos —por afadidura, Ias designaciones de gobernadores de Cdrdoba habian
vecaido en personas notoriamente cercanas a Ongania, Para un argumento
en ese sentide, Roberte Roth, Los afies..., op. cif.
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reg, listo para el gran alzamiento revelucionario, el “argentinazo”
quie, en un gran salto de exultante rebelién, arrasaria con todo.
Por cierto, otros episodios parecieron corrchorar esta impre-
gidn *. Por lo menos ellos sirviercn, tan efectiva como evidente-
mente, para abertar log intentos de rescatar al BA y, mas tarde,
de conducir lo gque quedaba de él haeia las aguas mag calmas de
una “‘salida politica”. ;Para qué esperar, enlonces? ;para qué
postergar el asalto final al Palacio de Invierno? Como ya hemos
visto, la accidn guerrillera organizada, sostenida vy claramente
apuntada a una toma més o menos inmediata del poder, no pre-
cedid al Cordobaze ni lo prepard.

E! Cordobazo y sug secuelag fueron mitificados come preh-
dio de una inminente revelucién gue solo necesitaba una “van-
guardia armada” para precipitarse. Mas difusa pero no menos
decisivamente, la lecciéon que muchos {guerrilla y antiguerrilia,
dirigentes sindicales, miembros del aparato del estado y ne pocos
intelectuales, entre otros) créyeron sacar fue la de la suprema
eficacia de la violencia. Ademas, y a medida que esa violencia
comenzaba & alimentarse g s misma en una dialéclica inférnal
de reacciones y contrarreacciones, ella aparecia, ya fuere para
para impulsar la revolucién o para extirparla, como una violen-
cia “justa” al servicio de una causa supremsa que justificaba
cualguier horror. Guerrilleros contra empresarios, miembros de
las Fuerzas Armadss v dirigentes sindicales** {a los que los
primeros velan como unc de los principales sustentos de} siste-
ma) ; sindiealistag contra guerrilleros y militantes de base de su
propia clase **#%; o] aparato de seguridad del Estado contra una
subversion a la que comenzaba a definir de maneras que hacian
borrosos sus Ymites con cualquier disenso; grupos derechistas de
accion directa —todos creyeron aprender una leceién que parecia
confirmada por las reacciohes gue sty proplas acciones genera-
ban. Lo que en un primer momento fue audaz expresion de los
agravios de un pueblo, no tardd en ser transfermado en la cara

* Ademds del ya mencionado “Rosariaze” y similares episodiog en otras
ciudades, y del surgimiento de ia guerrilla {temas sobre los gue volveremos),
hubo un segundo vy no menos masivo Cordobazo en 1970, ya durants la
presidencia de Levingstor, del que me ocupe en el capitulo VIL

** Incluso el ya mencionade asesinato de Vandor y, poco mdés tarde,
de Alongo,

*** Algunos sindicatos adoptaron métodos propismente gangsteriles
para centener la emergeneia de liderazgos y movimienios de sus bases. Volve-
remos sobre estos temas.
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monstruosa de una peneralizada y creciente violencia que habria
de convertirse, desde entonces y prolongdandose mds alla del pe-
riodo aqui estudiade, en una caracteristica constitutiva de la vida
cotidiana en la Argentina, A partir de entonces poco puede en-
tenderse lo ocurride si no se tiene en cuenta el miedo, casl siem-
pre silenciado u oblicnamente manifestado, que permed todas las
capas de esta sociedad,

Mencioné ofra consecuencia del Cordebazo: el profundo sa-
endimiento de Ia confianza de la burguesia. Veamos cdémo diver-
sos indicadores registraron estoc como un sensible termdmetro:
1} Luego de un saldo positive neto de capital externo a corto
plazo de 268 millones de délares EE. UU. en 1967 y de 150 milio-
nes de 1968, el afic 1969 parecia prometer que egog saldos posi-
tives continuarian —el primer trimestre de ese afio cerrd con un
caldo positive de 69 millones. Sin embargo, inmediatamente des-
pués del Cordobazo hube uma ripida salida de capital externc a
corto plazo, gue determind que el segunde semestre de 1969 ce-
rrara con un saldo negativo de 44 millones. Los resultados del
tercer y cuarto trimestre de ese afio también fuercn negativos,
86 v 37 millones respectivamente, por lo gue esta cuenta cerrd
1969 con un saldo negativo de 57 millones de délares BE.UU. *
2) Sugiriendo agudas dudas acerca de la futora estabilidad del
peso, la oferta de divisag en el mercado oficial de cambios por
parte de las firmas exportadoras, a pesar de haber aumentado
las expeortaciones, disminuyd en 112 millones de délares EE, UU.
en 1969 respecto del afio anterior. 8) La demanda por délares
billete en aguel mercadoe aumentsé en 34 9% vespecto de 1968, 4)
Las mismas expectativas stbitamente negativas indujeron, ade-
méas de otras filtraciones no registradas en los datos oficiales, un
aumento, de ofra manera inexplicable, de las remesas al exterior
por concepto de servicios reales, que en 1969 llegaron a 320
millones de délares EX. UTJ. cuando en 1968 habian sido de sdlo
116. 5) El mismo mecanismo parece haber motivado un gran
aumento en las remesas al exterior per concepto, segtin las cuen-
tas de balance de pagos, de “gervicios financieros y otros movi-
mientos de capital no determinados”, que pasaron de 587 millo-
nes de délares EE. UU. en 1968 a 8456 millones en 1969, con el

* Para datos scbre el conjunte del periode y las fuenteg de los agui
ytilizados ver el capitule VIiI. Con posterioridad el ministro de Eeonomia
Carlos Moyano Llerena (ver capitule VII} estimé, mis realistamente gue
los datos oficiales gue uso aqui, que la salida neta de capitales provoeada
por el Cordebazo se aproximéd a 1,000 millones de délares estadounidenses,
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sugestivo detalle de gque estos cambios y los sefialados en los pun-
tos anteriores ocurrieron con posterioridad al Cordobazo, en tan-
to los primeros meses de 1069 hablian mostrade una tendencia
similar a la de 1968. 6) Como consecuencia de todo esto, luego
de haber aleanzado en abril de 1969 el punto mas alto del periodo
Central al fin de mayo habian bajado a 665 millones, en junio
a 605 millones y al fin de 1969 eran de 446 millones. 7} Las ne-
gativas expectativas suscitadas por el Cordobazo también apare-
cleron en el mereado a término de divisas, donde la demands, a
pesar de que el gobiernc subié la prima del délar futurc signifi-
cativamente por encima de la inflacién corriente en octubre de
1969, forzé al Banco Central & comprometer en venta a futuro
115 miilones de dolares EX. UU.* 8) Respecto de los ingresos
de capital externo & largo plaze, 1869 cerrd con un galde positivo
de 52 millones de délares EE. UU. Esto puede parecer un escaso
cambio respecto de 1968 {cuando el saldo fue de 56 millones) v
un progrese respecto de 1967 (32 millones) y del afic compartido
por log radicales y el equipo de Salimei (sélo 2,5 millones). Pero
practicamente todos log ingresos de capital externo a largo plazo
de 1969 correspondieron & operaciones terminadas o concertadas
antes del Cordobazo *. Esto, presuponiendo que la tendencias cre-
ciente insinuada por los datos anteriores al Cordohazo s partir
de 1967 hubiera de otra manera continuado, hace evidente gue
aquel episodio y sus secuelas interrumpieron abruptamente las
operaciones a largo plazo del capital transnacional en la Argentina.

Otros datos econémicos menos ligados al sensitive mercado
de divisas muestran similares reacciones. 9} La combinacién de
una vacilante confianza con -——como veremos— las medidas de
restriceién monetaria seguidas después del Cordobazo {(motiva-
das por la intencién de obstaculizar una mayor especulacién en
divisas, nuevas fugas de capital vy, ademaés, confener las tenden-
cias inflacionarias que se desataron), se manifestaron en el alza

* Ls informacidén publicada es anual. Pero en mis entrevistas eon fun-
cionarios del eguipo econémico gue se desempefié g partir de junic de 1969
se me exprest lo que anoto en el texto. Las mismas fuentes me expresaron
que después del Cordobaze, varias ETsz que estahan negociando inversiones
directas retiraron sus solicitudes y que otras endurecieren nofablemente
su posicién con el vesultado de que, por una u otra causa, Iz mayor parte
de las inversiones que estaban en tramite no legd a concretarse, a la vez
que fueron pocas e insignificantes las nuevss que se propusieron a partir
de entonces,
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de las tasas de interés: despuds de haber llegado en los dias pre-
vios al Cordobazo a su nivel més bajo del periodo (17,7 9% anual
por présiamos bancarios a 30 dias), inmediatamente después de
aquel evento comenzaron a crecer y para fin de 1969 habjan le-
gado a 22,6 % % 10) Si esto expresaba, y alimentaba, expectati-
vas inflacionarias que a su vez reactuaban sobre las mencionadas
tendencias en el mercado de divisas, también quedd mostrade en
gue, inmediatamente después del Cordobazo, aparecid en la Bolsa
unga fuerte demanda por tituios de la deuda piblica que conte-
nian clausulas de ajuste por inflacién, con una correlativa caida
de los titulos pdblicos vy ‘de los valores privades que carecian de
ella *. 11) MAs estructuralmente, el Cordobazo vy sus secuelas
produjeron un sighificativo bache en la hasta entonces creciente
taga de invergién. Tn relacién con cada trimestreé précedente, la
inversién en magquinaria v eguipo habia crecide en el primer y
gegundo itrimestre de 1969 el 6,2 % y 20,0 %, respectivamente.
Pero en ¢l fercer trimestre cayé —5,8 % v en el Gtimo trimestre
de 1969 golo se recuperd un 0,6 % respecto del nivel que habia
pleanzado en el precedente. Respecto de la inversign en eguipo de
transporte la tasa de variacién para cada uno de los trimestres
de 1969 {fue de 10,3 %, 25,9 %, 12,6 % y — 11,6 %. Como con-
gecuencia de esto, v de una tendencia en la invergién privada en
construcciones que también se achatd, ia tasa de variascién de la
inversién bruta interns para los cuabro trimestres de 1969 fue de
39 %, 13,6%, BB % v -6, %

Seria aventurado imputar !a totalidad de cada uno de estos
cambios al Cordobazo. Pero en conjunto, el momento en que se
produjeron y su tendencia claramente consistente, muestra el

* Bobre este punto y anexos, Richard Mallon v Juan Sourvouille, Poli-
tea econdmica .. ., op. i, p. 216, passim, ¥ las quejas del Heonomic Survey
por la “histeria especunlativa” provocada por el Cordeobazo (entre otres, ni-
mero del 17 de junio de 1969 p, 1B, al que corresponde el entrecomiliado,
y del 10 de junie v 24 de junio de 198% para un detalle de las consecuencias
de dicka “histeria”y.

¥ Dutos del Ministerio de Feonomia y Trabojo, Informe econdmics,
1950, IV trimesive. Tal como una fTuente oficial {Ministerioc de Economia y
Trabajo, Informe ..., IV trimestre 1969, op. cit, pp. 8-38) lo expresd, “esta
desacelerseion {de lag tasas de inversién) puede atribuirse al efecto rtetra-
satdo de las expectativas de inestabilidad gue aparecieron luego de maye de
1989 .. s caids de ln tasa de inversidn] no bace sino reflejar 1z incidencia
que, sobre 1a decisién de invertir han tenido las expectalivas que, hacia la
quiebrs de la ezstabilidad monetaria y bacia la modificacion de la tasa de
cambio, surgieron en mayo pasado”.
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grado en que el Cordebazo fue un punte de inflexion de la con-
fianza de la burguesia y, en definitiva, del BA implantado en
1966, Veremos que el equipo econdémico que siguié al de Krieger
Vasena pudo amortiguar algunas de lag consecuencias inmedia-
tag que acabo de delinear. Pero su gustrato, de una confianza
hondamente sacudida por luchas que el BA no podia absorber ni
suprimir, va no hubo de abandonar el procese que ain debemos
eatudiar.

3} Otras repercusiones del Cordobazo y su vineulacién
con tenstones preexistentes

Es necesario ver con més detalle las reacciones que suscitd el
Cordobazo en las Fuerzas Armadas, Un sector pequefio pero
activo redoblé sus argumentfos en pro de privilegiar al capifal
nacional, aliarse con los dirigentes sindicaleés y adoptar una posi-
cién nacionalista evidentemente nostalgica del populismoe. Habia
que terminar la extranjerizacion de la economia, expulsar del
gobierno a los Krieger Vasena y a todos los que no fueran “tée-
nicos nacionalistas”, fortalecer el pape! econdmico del aparatc
estatal y concretar el suefio de la “unién del pueblo y lag Fuerzas
Armadas” que marginaris tanto a los “subvergives’” come a los
“entreguistas’. No pocos de ellos ya habian conspirado contra
Ongania --mAas exactamente, contra éste en la medida en que
habia incorporado a los liberaleg y parecia incapaz de deshacerse
de ellog—, pero después del Cordobazo redoblaron sus actividades
con evidente eco en la oficialidad joven*. Su turno no legaria
hasta 1970-1971, pero en 1869 estas inicialivas abrieron un nue-
vo Tlaneco a los no pocos de los que tenian que ocuparse tanto los
paternalistas como log liberales.

Otro sector de las Fuerzas Armadas, el liberal, se expresd
méas cautamente a través de sus oficiales en actividad, probable-

* Wis entrevistas; por otra parte, estas actividades fueron ampliamente
cementadas, Algo mas tarde ellas dieron lugar a la detencidn o baja de
algunos oficiales, asi como a un intenls de golpe que no paso de difundir
por una radic una proclama; ¢f. La Nacidn, 81 de julio, pp. I-10¢; 1o de
ugosto, p. 1: y 28 de diclernbre, p. 10, 1864 Préimerg Plana, 29 de julio de
149, pp. 10-14; y Punorame, 30 de diciembre de 1989, pp. 6-T.
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mente porque casi todos ellos ocupaban altas posiciones. Pero fue
evidente la impaciencia de algunos jefeg retirados —como Aram-
buru v Alsogaray— por promover una alternativa que desplaza-
ra, con la urgencia del caso, a Ongania y los paternalistas. Para
esto contaban con importantes apoyos en la gran prensa y la gran
hurguesia, a le que ahora se agregaba parte no insignificante de
sectores medios nuevamente receptivos a argumentos democrati-
cos gue recalcaban, mas por la negativa que por la positiva, las
consecuenciag del autoritarismo gue se imputaba al general On-
gania y su corriente. La mencién de los generales Arambura y
Alsogaray, a pesar de lo que tiene de arbitrario centrarla en sélo
dos personas, es suficiente para gefialar un fenémeno —también
fundamentalmente consecuencia del Cordebazo— que habria de
agudizarse en el futuro: la emergencia de disidenecias en el seno
de la gran burguesia y de los liberales acerca de la factica a se-
guir en la ecoyuntura, Mientras el orden parecia asegurado se
trataba de consolidar las condiciones politicas gue permitieran
ecntinuar la ofensiva de la gran burguesia —lo que implicaba el
desplazamiento de los paternalistas v la continuacién del BA me-
diante el accese a su presidencia de militares liberales. A partir
de esa plena conguista de posiciones en el BA podia irse més alla
de la normalizacién e iniciar el logro del programa maximo de
la gran burguesia. Pero después del Cordobazo, ;era esto todavia
posible? Por lo pronto, la fuga de capitales v la caida de inversio-
nes privadas mostraban el grado en que se habia sacudido una con-
fianza que habria gque recuperar penogamente. Ademis, las con-
secuenciag del Cordobazo repercutian, como estamos viendo, en el
interior de lag Fuerzas Armadas, dividiéndolas y haciéndolas va-
cilar acerca del curse a tomar (y, por lo tanto, de las alianzas a
mantener o forjar). Si faltaban las condiciones de cohesién in-
terna a lag Fuerzas Armadas para aplicar la alta v sisternitica
coacecidn que hubiera sido necesaria * para recuberar la confian-
za, jne se trataria de derrocar a Ongania para sin mayor demora
llamar a eleceiones que consagrarian a un candidato que ofreciera
a las Fuerzas Armadas v a la gran burguesia razonable seguri-
dad de que sus infereses quedarian resguardados? El nombre del
general Algogaray resume la respuesta continuista a este interro-
gante, en ftanto favorecia un pusteh que diera pleno control del

* Pero, probablemente, no suficiente. Esta fue una de las prineipales
razones de la emergencia de indecisiones y desacuerdos interncs a la gran

burguesia y al gobierno acerca de la tdctica a adeptar a partir del Cordobazo.
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BA a los liberales, sin intencidn de reabrir el juego politico. Por
su parte, el general Aramburu fue el propulsor de una salida ne-
gociada, a la que todavia le falfaban otras derrotas para que pre-
valeciera en las Fuerzas Armadas. Lo clerto es gque pasd a ser
mencionado por Ia gran prensa, dando cuenta de sus convicciones

tos con los “ex” partidos politicos, a los que incumbia un papel
indispensab%e en lo que, después de todo, era una idea escasa-
mente original en la Argentina: que ellos, a cambic de la auto-
rizacién cuidadosamente acotada de su funcionamiento, pusieran
la organizacidén v los votog necesarios para la eleccidn de un pre-
sidente “acepfable” para las clages dominantes y isz Fuerzas Ar-
madas ®. Una diferencia respectc del periodo 1955-1966 era que
se pretendia que pasaran por esas horcas caudinas no sélo el pe-
ronismo gino todos log “ex’ partides. FEsto, junto con la evidencia
de la extension e intensidad de la oposicién al BA —vemos al
Cordobazo seguir repercutiendo en diverses niveles— dio impul-
80 a la resurreceién de los partidos politicos, tanto en su vida
interna como en las tratativas gue por su cuenta venian desarro-
llando para la formacidn de un “frente civico” que canalizara las
crecientes aspiraciones de regresc al sistema constitucional. ¥i-
guras soslavadas hasta hacfa poco resurgieron con wn auditorio
cada vez més numeroso; entre ellas Perdn, cuyos mensajes orde-
naban un enfrentamiento global con el BA vy alentaban las ma-
nifestaciones masivas v la lucha armada que lo estaban haciendo
tambalear. Al mismo tiempo, las autoridades del peronisme en la
Argentina intensificaron los contactos con ofros partidos, en es-
pecial con el radicalismo, el otro gran tenedor de votos al que
habia contribuide a derrocar en 1866,

113

Pero esto fue el comienzo, ain larvado, de procesos que to-
maria algin tiempe para gque marcaran el ritmo de log aconteci-
mientos. En 1969 y buena parte de 1970, la apresurada “salida”
que esto Implicaba, junto con la inevitable resurreccidn de log
partidos politicos a log que hacia tan poco se habia sefalado como
causantes de tantos males, era una pildora gue pocos militares
estaban dispuestos a tragar. La posible sclucidn encarnada por
Aramburu y sus obvias aspiraciones presidencialeg no hallaron
eco suficiente entre los militares en actividad, No menos dificil
parecia la opcidn continuista, en tanto implicaba un golpe contra
Ongania que hublera comsagrudo una profunds divisién en lag
Fuerzas Armadas, cuande hubiera sido mAas necesarlo gue nunea
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que esfuvieran altamente cohesionadas para reimponer, mas du-
ramente gue antes, el “orden” que habia saltado en pedazos en
mayo de 1969, En otras palabras, el Cordobazo fue también el
momento en el que, si no termind estrictamente la ofensiva que
desde 1987 llevaba 2 cabo ia gran burguesia, ésta se deadobld
tacticamente sin mayores posibilidades de concretar ni uno ni otro
curso de accldbn —y sin que, por olra parte, existiera en otros
gectores scciales mayor capacidad de imponer sus propias metas.
La afiorada oportunidad de compatibilizar la dominacién politica
con la econdmica, después de haber parecido al alcance de la ma-
no, se esfumabs en mayo de 1969 de un brochazo, aunque todavia
Taltaran nuevos episodios para que esto fuera plenamente eénten-
dido. Hglo permite comprender la actuacidon del general Lanusse.
Ignoro el momento en que tomd la deeigién de deponer a Ongania,
pero poco después del Cordobazo, gin dejar de anunclar el apoyo
del Ejéreito a in Revolucién Argentina y al gobierno, sus decla-
raciones recalearon conviceiones “democraticas”, no menos vagas
que lag de otros militares y funcionarios, nero que fueron recibi-
dag por la gran prensa como el anuncio del descubrimiento de
la piledra filosofal®. En esas declaraciones y, finalmente, en la
deposicién de Onganis, ez posible ver la nepativa a auspiciar la
“golecidn Aramburu”, juntamente con la imposibilidad de Hevar
adelante hasta sus Gltimas consecuencias un continuismo que im-
plicaba lanzarse de leno a aniquilar Ia renacida activacién popular.

S8i las Fuerzas Armadas reproducian lag vacilaciones y divi-
siones internas a las clases dominantes que el Cordobazo habia
agudizado vy gi, ademaés, algunocs sectores hasta entonces perifé-
ricos al BA velan la oportunidad de insertarse en &, el goblerno
de Ongania pudo hallar en esas impotencias y mutuos blogueos el
egpacio para gobrevivir un poco mis. ; Qué ocurrié en este plano?
Por un lado, el intente del nuevo gabinete por recuperar la eco-
nomia del shock recibido (en lo que tuve algunos éxitos impor-
tantes) v, ademids, por comenzar a apuntarla hacia un pericedo
de mavor “sensibilidad social”. Por otro lado, los paternalistas
coptinuaron la técnica del garrote v la zanahoria con los sindi-
eatos, pero ahora con un componente mag marcado de la segunda
gue del primero. 81 los liberales imputaban el Cordobazo a las
“indecizgiones” de los paternalisias v a log intentos de “organizar”
al sector popular, para los altimos, por el contrario, se frataba
de apresurar por todos los medios Ja emergencia de la “comuni-
dad organizada”. En boca del nuovoe ministre del Interior vy del
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general Ongania nunea como a partir del Cordobazo fue tan clara
su ideclogia corporativista, El encapsulamiento de toda la socie-
dad aparecia, obstinadamente, como la Gnica manera de remontar
la naclente crisis y avanzar hacia la utopfa de integracién y soli-
daridad *. Con ella avanzaria la “participacion” **, que seria el
gran remedio contra log graves conflictos que segufan ocurriendo.
Cierlamente, la debilidad de log paternalistas implicaba que reg-
pecto del sector popular ahora esto tenia que pasar por la coop-
tacién negociada del aparato sindical {sin perjuicio de represion
selectiva contra los que no aceptaran canalizar su accién por este
plano, por supuesto). Con lo cual no hacian gino exasperar la
oposicién de la gran burguesia a la organizacién sindical y awmen-
tar sus temores de definitive degbarranque de los logros de la
politica econémica en 1967-1969 *** Temores agravados porgue,

* Of. entre otres la conferencia de prensa de Ongania en La Naeidn,
12 de seliembre de 1968, pp. 1-14, en el zentido que iz “organizacién de la
comunidad”, que se realizaria “con una dosis técnica muy elevada”, implicaria
“incorporar al Estado, que hasta hoy ha sido compuesto por entes polikicos
publices, entes politicos privados”. Ern momentos en que la relacion de fuer-
zas habia eamblade drdsticamente, Ongania continué insistiende gque sélo
se fijarian “plazos” para el “tiempo social” {gue se suponja estaba comen-
zando} ¥ para el aln lejano “tiempo politico” euande estuvieran vigentes
fog valores de “solidaridad” que acompafiarian a Iz “integracién” (u “orga-
nizacién”) de la comunidad, al “ensambiamienio” de ésta con el Wstado, y
a la participacién, La reiteracién de éstos y de otros temas gque mos han
ocupado en los capitulos anteriores puede hallarse, ademas del documento
citado, en los discursos de Ongania transcriptos en thid,, 8 de julio, pp. 1-18,
v 21 de setiembre, pp. 1-12, 1969; v & de marzo, p. 1, ¥ 17 de abril, pp. 1-14,
1870, Como para que gquedaran pocas dudas Imaz sgregaba {(ibid., 8 de abril
de 1870, p. 10) “hay que premover la comunidad con un nitideo sentido orgé-
nico” ¥ que {ibid., 1% de marzo de 1970, p. 1) “hasta que no se logren defi-
nitivamente los objetivos de la Revolueién Argentina no habrid desembogque
politico™.

** 1.as redobladas invitaciones a la participaeién “téenica” y *orgdnica”
no dejaban de sefinlar paléticamente los limites de esta ideclogia: ecuando se
lograra organizar los “Consejos de la comunidad", elios fendrian “voz y no
voto, por cuanto el vole interferirfa la decisién que le eabe exclusivamenle
al gobierne’ (Onganis, eil., 14 de setiembre de 1869). Por supuesto, a pesar
de perentorias instrucciones a gobernadores e intendentes para que los orga-
nizaran en sus jurisdiceiones, esos consejos nunca llegaron a funcionar.

% Ppeo podia tranguilizar a ésta —sobre todo después del Cordo-
bazo— gue Ongania creyera gque “En lo econémico, conguistamos los objeti-
vos esenciales que nos hahiamos propuesto, Kstamos ahora en condiciones
de producir, en lo social, los cambios que paranticen la paz solidaria del
future”, sobre todo después de haber afirmade que “los trabajadores...
deben lograr rapidamente sn unidad, para convertir en realidad sus aspira-
cionez  que son las del pobdernc” (eit, 8 de julie de 1988). Contra estas
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en su afdn por coniener la explosién de antagonismos que estaban
eeurriendo, vy atacade cada vez més abiertamente por la gran
burguesia y sug voceros, Ongania hizo saber gue sus propésitos
incinian la “unificacién” de la “auténtica representacién” de la
burguesia *. Si esto no mostrd demasiado talento politico por
parte de quienes después del Cordobaze se hallaban en una situa-
cign que hacia més uidpico que nunca controlar y suhordinar a
la burguesia, €s por otra parte una interesante indicacidn de la
fuerza de la ideologia para marcar la direccion casi automaitica
de respuestas en una situacién de crisis grave e imprevista. Cla-
ro estd, poco contribuyé esto para restituir una alianza que habia
perdido, con la salida de Krieger Vasena vy el severo sacudimiento
de la confianza, log lazos que la habian atado madas sdlidamente.

£l retraimiento y ambigiiedades de la gran burguesia ante
un gobierno que cuando méas se necesitaban mutuamente cortaba
sus vinculos mds directes con aguélla, dio a log paternalistas un
control del aparate estatal mucho mayor del que tenian antes del
Cordobazo. Pero esto tenia el contrapeso de desnudar la soledad
de una corriente carente de vincules orgénicos con la sociedad.
Los paternalistas congquistaban, finalmente, el sigtema institucio-
nal del BA. Pero en el acto de hacerlo, y porque lo haefan, aleja-
ban peligrosamente a la prinecipal base social de ese Estado; por
otra parte, en los pocos casos en que aguellos no fracasaron en
sus intentos de enlazarse con sectores v organizaciones de la so-
ciedad, log convirtieron en céAscaras vacias que en poco alivigron
diche aislamiento.

El retraimiento de la gran burguesia respecto del BA, v au
ereciente antagonismo con Ongania, terminé por inclinar a los
paternalistas hacia la hisqueda de alianzas con el gector popular
—mds precisamente, con las organizaciones, sobre todo las sindi-
cales, gque parecian cooptables. Pero esta bisqueda tuvo caracte-

enunciaciones es represeniativo el editorial de La Noeidn {20 de noviembre
de 1969, p. B), oponiéndese a los intentos de “unificar” la CGT y recla-
mando por endsima vez la derogacién de “la malhadada ley de Asociaciones
Profesionales, evyo mantenimiento ha side una de las principales causas de
inestabilidad pelitica en el pais”. Mds abajo veremos reacciones de las orga-
nizaciones de la gran burguesia.

# Cf. lag declaraciones y discurses citades en esta seccidn y, nun
mas explicitamente, las “Politicas nacionales” a las que me refiero mas
abajo.
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risticas y limitaciones en las que, més que la narracién de téc-
ticas, importa descifrar lo que ellas ensefian sobre la estructura
de la situacién, Esto es lo gue examinaremos a continuacién.

4}y Avatares de la “participacion”

Lo narrado en la geccidn anterior tuve lugar mientras la acti-
vidad guerrillera y diversos conflictos se extendian considerable-
‘mente *. Si algo quedaba de la imagen de orden y paz sobre la
que tanto se habia insistido, esas acclones terminaron por des-
truirla. Ademas, la activacién popular naciente en el Cordobazo,
que rebalsaba al gobierno y preocupaba tanto a las clases domi-
nantes, no lo hacia menos con buena parte de los dirigentes sin-
dicales. La irrupeién popular cambiaba los términos de todos los
conflictos y coaliciones de los aliados del BA v de los que hasta
entonces habian merodeadc sus puertas de acceso. Por lo pronto,
si bien ahora se encontraba ante un gobierno mejor predispuesto,
el aparato gindical nacional estabs flanqueado por una activacién
popular que contaba con evidente simpatia de buena parte de sus
afiliados, capturaba sindicatos a nivel local v comenzaba 3z darse
organizaciones propias més combativas. A esos sindicatos, buro-
cratizados v compenetrados de una tradicidn negoeciadora, esto
les empujaba haecia acuerdos con el gobierne. Pero, por otra par-
te, hacia necesario que ese acercamiento ne los pusiera al alecanece
del abrazo mertal de la corporativizacidn pretendida por loz pa-
fernalistas, ni que log hiclera aparecer décilmente subordinados a
éstos, Ademds, el resurgimiento de lag postergadas demandas
salariales eanalizaba su azccion hacla lo que mejor preparados
estaban para haecer: ponerse al frente de demandas econdmicas
inmediatas, con un fono altisonante que no obstaba para su simul-
tineo intento de absorber —ligandose en esto, objetivamente, a

* Presentaré los dates pertinentes en el capitulo IX. Ademas del ase-
sinato de Vandor y Alonsgo, comenzaron a geurrir actos tan espectaculares
como diversos asaltos a instalaciones de las Fuerzas Armadas y de otras
fuerzas de seguridad. Coma sintoma de que la viclencis se extendia bastan-
te mds alld de la que ejercian les grupos armadoes, se regisiraron también
los masivos alzamientos en la ciudad de Cipolletti (Lo WNaeién, 14 de se-
tiembre de 1969, pp. 1-22), v Rosario {ibid, 16 al 20 de setiembre de 19893,
a los que va me he referido,
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loz intereses del conjunte de la burguesia— la activacién popular
v lag metas masg radicales que de ella estaban surgiendo.

En un esfuerzo por finalmente “unificar” a la CGT con
Cdirigentes que fueran adeplos a los paternalistas, la ley 18.281
designd un “delegado normalizader”, virtual intervenior que de-
! bis preparar un futuro congresc que elegivia las autoridades re-
gulares de una CGT que estaba escindida entre la que habis
debido pasar a la clandestinidad (la CGT de los Argentinos) ¥
ia de Azopardos®, ésta tenla una comisién provisoria —los “20""——
con supremacia vandovista, que era la gue se pretendia manipu-
©lar para lograr su control por los participacionistas. Fsa desig-
nacion fue agrismente criticada por ambas CGT, aungue con el
no insignificante matiz que poco después log “20” declaraban su
deseo de “dialogar” con el “delegado” del Poder Ljecutive.

Entre pulos vy zanahorias las segundas se siguieron acen-
tuando, En muestra de ello, y como anticipo del “tiempo social”,
ab decrete 4886 convocd para la futura realizacién de Conven-
ciones Colectivas de Trabajo, lo que parecid confirmar los peores
temnores de la burguesia acerca de log desatinos que se cometerian
entonces *. En setiembre de 1969 se anunciaron “lineamienbos”
para los aumentos de salarios y de precios, que establecian el
salario minimo v Jos montos de aumento por asignaciones fami-
lares; junto con ellos se dispuse que los aumentos de costos resul
tantes de los fulurcs anmentos salariales deberian ser integra-
mente absorbidos por las empresas, as{ como la creacién de un
“Consejo Asesor de Preeclos v Salarios” integrado por empresa-
rios, ohreros y representantes del goblerno®. 3i se tiene en cuenta
que los sindicatos estaban anunciando exigencias de aumentos
salariales gue iban del 80 al 100 %, puede entenderse gue esto
agravara lag prevenciones de una burguesian que después del

* Ver, por ejemplo, la inmediata reaccién de ACIEL en La Nacidn,
26 de agesto de 1968, p. 1. Ver también Iz UlA, cuya asamblea general
no 5010 se opuse g esa convoeatoria sino gue precisd gue ningun aumento
gularial debia exceder del 5% y que, al conirario, de lo gue se irataba era
de derogur [a Ley de Ascciaciones Profesionales y de modificar la legisla~
cidn sobre despidos (ibid., 10 de octubre de 1969, p. 1}, En un esfuerzo por
zguletar restuemores, en un diseurso ante esa asamblea Ungania expresd
que las convenciones colectivas serlan “tuteladas por el Estade” (ihid., 30
de oetubre de 1966, pp. 1-6). Pero, juntamente con su eritica a aqguel de-
creto, el Hoonomic Survey (23 de setiembre de 1969, p. 1), se referiz 2 la
generslizada “pérdida de autoridad” entrafiada por ese resurgimiento de
la cuestién salurial y por la eclosién de conflictos obreros y acciones de
guerrilla gue examinaremos en el capitulo IX.
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Cordobazo habiz dade ineguivocas seflales del detericro de su
confianza.

Serfa sin embargo errénec suponer que esto mejoraba la
situacidén de los paternalistas en relacién con el sector popular.
Ya he sefialade el recrudecimiento de diversas formas de protests
después del Cordobazo. Esty presionaba contra los dirigentes sin-
dicales a nivel nacional, cuyas preoccupaciones pasaron a incluir
hallar maneras de sobrenadar la ola de activacién popular que
amenazaba rebalsarlos. El anuncio de las parilarias, las ambi-
gliedades gubernamentales aceres de si habris limitaciones a ellas
vy en su cago cuiles serian* y ¢! ferremoto que se extendia bajo
los pies de los dirigentes sindicales, llevaron a log 20" a declarar
un paro general de 48 horas, “frente a Is falla de respuesta del
gobierno a los punics reivindicativos minimos exigidos piblica-
mente, en solidaridad con todos los gremios en lucha, por ia de-
fensa del patrimonio nacional y la soberania del pueblo” o, En
este texto al reclamo salarial se agregaba ahora un tono “poli-
tico’” ante el que el gobierno reacciond de manera formalmente
parecida a la de marzo de 1967; se reunié el CONASE vy ense-
guida el Poder Ejecutive, ademas de anunciar su decisién de
“reprimir dristicamente todo intento de desborde” anuncié que
encaraba ‘“la adopeion de medidas propuestas con el escalona-
miento v orden de prioridad previstas a efectos de lograr que las
organizaciones gremiales adecuen su accionar a sus fines especi-
ficos” **, Igual que en 1967 las autoridades de la CGT levantaron
el paro *'. Perp habia no pocas indicaciones que las cosag habian
cambiado profundamente. Una de ellas fue que el levantamiento
del paro ocurrié después de un par de reuniones de Ongania con
miembros de log “'20”, parlamentos escasamente imaginables an-
tes del Cordeobazo con gquienes se habian puesto “fuera de la
ley™ 2. Otra indicacién fue que no s6lo la CGT de log Argentinos
v lag regionales mis militantes, como la de Cérdoba, condenaron
la “traicién” y convocaron a una ‘“semana de lucha” y & an paro
general por su cuenta sino que también las “62 Qrganizaciones”
se manifestaron en contra de la decisién adoptada por los “207 7,
Tanto las primeras {“brazo politico” del peronismo en la CGT)

* Bl secretaric de Trabajo habia declarado el 8 de agosto que no
habria ftopes impuestos por ¢! Estado a las futuras negoclaciones salarizles,
pero recuérdese la promesa de Ongania de que ellas serian “‘tuteladas”.

** La Nacidn, 26 de setiembre de 1989, p. 1. Adviértase las simili-
tudes textuales con el comunicado de febrero de 1967, citado en el capitulo T1L
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como la comision de log “20” habian sido controladas por el sec-
tor de Vandor, Pero, aseginado éste, sus herederos se fracciona-
ron entre las instrucciones de Peron de golpear duramenie —que
ge expresaban en lag “82"— v la cautela que, para conservar sud
posiciones en la CGT, les imponia Ia actitud de log paternalistas.
Estos necesitaban dar wna demostracion de que podian establecer
el “principio de autoridad” * y la cumbre de la CGT era un blan-
co mas facil que la guerrillas o las huelgas de planta. Buena parte
de los vandoristas pendulé entonces hacia los participacionistas,
de entrada opuestos a esias aventuras **, partiendo de la base
que, para poder navegar la cresla de la ola, debfan comenzar por
no arriesgar sus posiciones, Lusgo de esta retirada de los “207,
gue s6lo aparentemente repetia la gran derrota de 1967, Dagnino
Pastors anuncié que las convenciones colectivag no podrian tratar
ninguna cuestién salarial y que, en cambio, a partir de noviem-
bre se haria efectivo un sumento general de $ 3.000 vy, a partir
de marzo de 197¢, otro del 7 % sobre los salarios vigentes .

Sin embargo, la disposicién de que ese aumento debia ser
ahsorbido por las empresas y la celebracidn de un “acuerdo de
precios” que, en condiciones de declinante confianza fue bagtante
menos voluntario que el de 1967 ', contribuyé a generar protfes-
tas contra un “intervencionismo estatal” gue habia side pudoro-
samente aceptado euando servia para congelar los salarios del
sector popular, pero que era rechazado cuando afectaba (simbs-
licamente, ya que los aumentos de todas maneras fueron {rasla-
dados a los precios) el sacrosanto lucre de la burguesia *®

Mientras tanto el nuevo equipo econdmico llevaba a cabo una
esforzada tarea de recuperacién de la economia *** Pero, ade-
més de lay consecuencias directas del Cordobaze, tuve la mala
suerte de enfrentarse con dos importantes complicaciones. La pri-

* Ver, por el., en ibid., 5 de octubre de 1969, p, 8, la resefia de los
dias de “inguietud empresaria” (subtitulo} que se vivian ante estog acon-
tecimienfos, y la entrevista de dirigentes de la UIA econ Imaz para expo-
nérselas {ibid., 27 de sefiembre de 1969, p. 1G}.

** Con la novedad que los restos de las “62 de Pie”, disgregadas en
1967, se sumaban shorn -—contrariando ias instruceiones de Perdn, en cuya
obediencia habian fundamentado sus anteriores disidencias eon el vando-
rismoe— a esta cautela.

*** Sippificativamente, no bien asumid sus cargos el nuevo equipo
emitié un comunicado en el sentido gue sy gestién impliearia plena conti-
nuidad con el programa iniciade en marzo de 1969 (dbid., 13 de junio de
1969, pp. 1-14),
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mera de ellas fue que, luego de casi dos afics de depresién de
preciog y liquidacién de stocks, se revertia el cicle ganadero con
una marcada retencidn de vientres y tendencia ascendente de los
precios de la carne vacuna. Fn segundo lugar, el crecimiento eco-
1omico ocurrido habia legado a tocar el techo de la capacidad
ingtalada. Relacionado con esto, la desocupacion laboral habia He-
gado a un hajo nivel*. Esto cambiaba la situacién de importante
subutilizacion de la capacidad instalada de la que habia partide
Krieger Vasena. Se tratabs ahora de realizar nuevas inversiones
productivas, y, por esta via, lograr nuevos y mas permanentes
impulzes de crecimiento, Esto cra consecuencia del éxito que desde
gus propios premisas habia tenido la politica econdmica iniciada
¢n marzo de 1967; es deeir, una ver controlada la inflacién, gran-
demente aumentados los recursos del aparato estatal, aliviada la
balanza de pages, vtilizada la capacidad instalada v realizadas
importantes ampliaciones de la infraestructura fisica, se hacia
necesario realizar fuertes inversiones, sobre todo en lag ramas
de bienes intermedios y de capital cuyas importaciones habfan
crecido bastante méas rapide que el producto nacional y que las
exportaciones **,

Pero varios de log requisitos para que esto se lograra se ha-
bian esfumado con el Cordobazo. Aungue hacia fines de 1969
ingresos de hot money habian compensade en parte los egresos
producidos en log ires meges posteriores al Cordobazo, aunque se
asepurd que lag nuevas actividades productivas no serian inva-
didas por el HEstado sino libradas a la “actividad nrivada”, aun-
que se extremaron log recaudos para convencer al capital trans-
nacional que se mantendria la ausencia de “discriminaciones”
establecida en 1967 y aungue se asegurd gue ios ajnsiez a ung
cambiante coyuntura mno afectaban la continuidad de la politica
econdémica seguida hasta entonces, habian aparecido importantes
obstaculos para emprender el camino pretendido. En primer iu-

* En abril de 19869 Ia tasa de desempleo, medida come porcentsje del
total de Ia fuerza de trabajo, era del 4,5 %. BEste es ¢ registro mas bajo
del periodo 1966-1973 agui estudiade; datos del Ministerioc de Trabajo,
Boletin de Fstadisticns Soeiales, ne 14, Buenos Aires, 1972,

** Dagnino Pastore insistié en que “196% marca el fin de una stapa
basada en la recuperacidn ciclica del nivel de actividad... En econsecuencia,
para incrementar los niveles de preduccién se requiere sumentar previa-
mente la capacidad instalads a través de un intenso esfuerzo de inversién, .
que se dirigiria especialmente a “desarroliar is industria pesada"” (La Na-
eidn, 23 de enero de 1070, pp. 1-22).
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gar, la va mencignada carencia de intimos coniactos del nuevo
equipo con la gran burguesia que, aunque no dejaba de aprobar
la ortedoxia de no pocas de sus medidas ¥, no tenia yva el {luido
aceeso A las instituciones econémicas del Estado que ahora le
interesaba mas que nunca. Ademds, no ignoraba que el peso de
este equipo ante log paternalistas ern menor que el de Krieger
Vasena, En segundo lugar, el momente en que resultaba econémi-
ecamente crucial gue se produjera una gran ola de inversiones era el
mismo en que era politicamente menos probable lograrias. En lo
que hace al capital privado, ya vimos como el Cordebazo y sus se-
cuelas retrajeron las cads vez mis necesarias inversiones directas
v préstamos a large plazo de un capital transnacional al que la cre-
ciente “intrangquilidad” ahuyentaba. En lo que hace al aparato es-
tatal, al hacerse cargo directamente de esas inversiones productivas
hublera antagonizado a una gran burguesia ya prevcupada por el
“egtatismo”. En tercer lugar, la balanza de pagos tendia a desme-
jorar ** a la vez que el importante componente de capital externo
a corte plazo de las divisas contabilizadas por e Baneo Central, ya
habis mostrado su valnerabilidad, Esto, agregado al acercamiento
a una situacién de plena otupacidn, impuso en el segundo semestre
de 1969 una politica monetaria resirictiva que contrastd con la se-
guida en el periedo anterior. Esto a su vez introdujo nuevas ten-
siones, especialmente & través de lag protestag de las fracciones
burguesas méis débiles que eran, como giempre, lag mas afectadas
por la consiguiente disminuecidn de la lHguidez ¥ del crédito***, En
cuarto lugar, todo esto tendid a la elevacion de las tasas de interés,
que agudizd las anpustias financleras de buena parte de la bur-
guesin ¢ inyeeld presiones infiacionarias gque sdlo pudieron ser
confenidas pareialmente. Quinto, el anuncio de la reanudacién de
lag convenciones colectivas de trabajo y del difuso pero nada

* Of., por e}, lag declaraciones de la NIA en ibid., 24 de julio, p. 1,
v 18 de diciembre, p. 1, 1969, que sin embargo, tienen un tone marcadamen-
te mas desfavorable {puntuado ademdés por critieas s Ias posibles conven-
clanes colectivas, a los aumentos salariales y al “estatismo”) ¥y en el que
lo gue aprueban es explicitamente referido como comtinuidad del “progra-
ma de marzo de L1Bg77,

** tos datos aludidos en estas y las sipuientes consideraciones los pre-
sento en el capitulo IX,

**# No sin fundamento, ya que tomande como indice 1966: 1000, el
monte declarado, 5 valores constantes, de los quebrantos comerciales fue
de 2373 en 1869 v de 522,83 en 1870; en 1957 habla side de 154,6 y 1968:
1B2,7; datos del Ministerio de Iacienda, Iiforme Eeondmico, IV trimesstre,
1072, pp. 82-88, deflacionados por el indice de precios mayoristas nacionales.
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tranguilizante “tiempo social”, generd todavia méis expectati-
vas inflacionarias y nuevos sacudimientos de la confianza. Las
favorables expectativas de poco tiempe atrds se habian convertido,
hacia fines de 1969, en un notoric escepticigmo, que guedaba muy
corto respecto de lo que hublersn sido necesaric para lograr las
va mencionadas inversiones. Finalmente, el efecto combinado del
delilitamiento de la balanza de papos y de las nuevas tensiones
inflacionarias, levaron a una notoria sobrevaluacién del peso y,
con ello, g expectativas de una nueva devaluacijn. Luego de las
solemnes palabras de Krieger Vasena en el sentido que la de mar-
zo de 1967 serfa la “OHima devaluncién”, la estabilidad de la re-
lacién del peso respecto del délar se habia convertide en el simbo-
lo tal vez méas importante de todo lo que se proclamaba haber
lograda; como todo lo demis, esto comenzd a tambalear con el
Cordobazo v e] subsiguiente ascenso de las fuchas populares,

En esta gituacién no fue demasiado oportuna la aparicién,
en febrero de 1970, v luego de largas demoras, del “Plan Nacional
de Desarrolle y Seguridad” para los afios 1970 a 1974, Alll apare-
cla una coneepcidn en la que el aparato estatal seguia fomando
a su cargo las inversiones de infraestructuras y reservaba para la
“iniciativa privada” las grandes inversiones productivas. Pero
también aparecia, en una reconciliacién de incongruencias que fue
atacada por todos los costades, una explicita conciencia de la con-
centracién y desnacicnalizacion a que llevaba un “desarroilo” tan
apoyado en ¢l capital transnacional, junto con la iniencién de
“ecompatibilizarlo” con la promocion y fortalecimiento del capital
nacional. A eslo se agregaba el proposito de producir una mejora
Lastante imporlante del ingreso real de los asalariades. Kl plan
no tuve siguiera principio de aplicacidn y ofrecid blanco a los ata-
ques de wna pgran burguesia que veia en él, no sin razon, la desti-
facién de las ambigiiedades de los paternalistas’.

A pesar de todo y de la mayor “sensibilidad social” que los
paternalistag habifan buscade en sus nuevos “téenicos’, la politica
ccondmica se mantenia dentro de los codigos iniciales. Una de las
restricciones principales, era por supuesto, no entorpecer, mas alla
de lo que lo hacinn los recientes acontecimientos, la. confianza y
la acumulacion de capital Vimog que una de las primeras victimas
de esto fueren las convenciones colectivas de trabajo y las expec-
tativas populares gue se habfan generado con el anuncio de su
reanudacion, Pere, como para compensar esto, al poco tiempo se
difundia una importante noticia. Estaba “a estudio” una ley que
(elablecerin un descuento del 2 por clento a carpo del empleador
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v del 1 por ciento a cargo del trabajador, sobre su salaric nominal,
con destino a las obras sociales, incluso las de los sindicatos, a los

que se daria el manejo de la enorme masa de fondos resultante *,

Ne hace falta deseribir el undnime clamor de la burguesia —en

esto estuvieron de acuerdo todos, incluso la CGE— contra el for-
talecimiento del aparato sindical que esto prometia **, Por su parte
Perdn, tan preocupado como la burguesia por las posibilidades de
vuelo propio que esto ofrecia a seguidores tan poco confiables eo-
mo log dirigentes sindicales, arrecidé en sug instrucciones de en-
frentamiento al BA ** Pero no casualmente esta neticia coincidis
con un evidente mejoramiento de lag relaciones de log sindicalistas
con el delegado normalizador de la OGT, ia formacién de una co-
migion de 25 dirigentes para su ‘“normalizacién”, su recepeién

por Ongania, el cese de lag funciones de ese delegado y el recono-
cimiento oficial de aquella comisién como 6rgano encargado de le-
var a cabo, finalmente, la unificacién de la CGT*. Las 62 Orga-
nizacicnes, expresién politica del peronismo al nivel sindical, man-

tenian su opeosicidn, pero su deecreciente peso (aunque no farda-
rian en recuperarlo con creces, en circunstancias muy diferentes)

se mosird en el apoyo a los “25" del sindicato mas importante de
1a CGT y eje del vandorismo, el de los obreros metalirgicos**, Los
“2B", a carge provisoriamente de la CGT, intepgrados por partici-
pacionistag y buena parte de log vandorisfas, con la sancién de la

ley 18.610 % que establecié aquelloa heneficics, ze dispusieren a
“dialogar” con los paternalistas, Ni el gobierno tenia ya tanta
“auntoridad” ni los sindicates estaban tan subordinados como hu-
bieran querido los paternalistas. Pero el empuje hacia el aparato
estatal que daba al sindicalismo nacicnal la emergencia de im-
portanies desafios desde su izguierda, junto con la suaprema in-
duceidon que esos fondos entrafiaban para sus burocracias, hizo

que nuneca pareciera tan cercano a consumarse el amor imposible
de los paternalistas con “los trabajadores organizados” **¥. A pe-

* La Nacidn, 2 de noviembre de 1969, p. 8. Posiblemente no haya sido
casual gue el mismo dia y en la misma pagina este diario reclamara, pov
primera vez desde el golpe, la realizacién de elecciomes.

** Thid,, 15 de enerc de 1970, p. 22. El apoye de este sindicato o la
comision de los “25” y a las {ratativas para la unificacién de la CGT
debilité grandemente a las “62 Organizaciones”. Una vez mas Perdn pa-
rvecia a punto de perder el control del sindicalismo.

*HEOCf, entrevista de los 25" con Ongania en bid, 11 de marzo de
1970, pp. 1-24, y el tono nuevamente muy moderade con gue piden aumentos
de salarics y la “revisién” de la politica econdmica.
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sar de que, por acercarse tan pragmiticamente al goblerno, que-
daban lejos de ser log “auténticos representantes” de log gue tanto
se habia hablado (zunque cada vez habia menos inierés en que
surgieran tales representantes de un sector popular amenazante-
mente reactivado), esta aproximacion del asindicalismo a un go-
bierno, para peor, notoriamente debilitado, era intolerable para la
gran burguesia. Esto parece haber influido para que el golpe que
derrocéd a Ongania se llevara a cabo poco antes de que se consa-
grara oficialmente la “normalizacién” de la CGT *,

Al mismo tiempo, con Dagnino Pastore y sus esfuerzos por
mantener la cortedoxia, la CGE vela esfumarse lag posibilidades
que habia entreviste con el Cordobaze. Mas apremiadas que nun-
¢ca sug empresas -—gobre todo por las va mencionadas restriccio-
nes monetarias y la escasez de crédito—, con evidente intencién,
ademas, de forjar una alianza con un sector sindical tentado por
los paternalistas pero también forzado a plantear insistentemente
sus demandas salariales, la CGE volvio a la carga, con mas vigor
v mejor eco, con el estrangulamiente del “empresariado nacional”,
la indiferencia del gobierno ante su suerte y, paralelamente, el
proceso de concentracidén-desnacionalizacién que se estaba produ-
ciende en beneficio del ecapifal tranasnacional. Su lamade apunta-
ba hacia cambios en el BA que dieran lugar a una versién nacio-
nalista, estatista (en el sentido de un aparato estatal mas empre-
sario ¥ tutelar) y “‘socialmente justa’” de desarrolle capitalista *=
Estas protestas de la burguesia local contra la “extranjerizacion”
y el estrangulamiento econémico de un pueblo en el gue se auto-
incluia, en gran medida coincidentes con los argumentos de los
dirigentes sindicales, prestaban a la oposicidn al BA un compo-
nente de respetabilidad burguesa, no sospechable de subversivo v
mas dificil de reprimir que los desafios que provenian del sector
popular. En el pogible acuerdo entre un sector sindical que tantea-
ba alianzas gin desechar ni concretar ninguna y las fracciones
burguesas cuya representacion invocaba la CGE, se dibujaba una
alternativa nacionalista, anunciada como la solucidén del enigma
de cémo “poner en su lugar” simultdneamente al capital trans-
nacional ¥ a la activacién popular. Esta posibilidad requeria que
se desalojara a Ongania y se lo sustituyera por un grupo militar
dispuesto a intentar, con esos aliados, ta aventura de un populismo
post festum de la transnacionalizacion de la estructyra productiva
y de una apuda activacidén popular. La eondensacion de eventos

© Segin opinién de varios de los paternalistas que entrevisié.
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en 1a Argentina nos permitird volver sobre este tema; por el mo-
mento interesa seflalar que esta aparente posibilidad halls impor-
tante eco entre los militares y sumé a los liberales —aungue desde
un angulo diferente— otra fuerza que vio en el derrocamiento de
Ongania una condicién necesaria para el logro de gus metas,

Lo dicho implica una directa repercusién de los conflictos de
la sociedad en el aparato estatal, incldso en sua instituciones mi-
litares. Poco puede sorprender gue ias relaclones de Ongania con
los liberales que controlaban la cdipula del Ejércite hayan sido
cada vez més tensas a partirv del Cordobazo, Ya he comentado que
la designacién del ministro del Interior habla generado fricciones,
gue por clerto no se aliviaron con las declaraciones de este fun-
cionario vy de su presidente, imprudentemente hostiles a fodo
anuncic de elecciones e imbuidas de una nitida ideologia corpo-
rativista. 8i el goblerno de Ongania sobrevivid por un afio deapués
del Cordobazo, la explicacién se encuentra fundamentalmente -en
las dificultades de la pran burguesia v los liberales para ponerse
de acuerdo sobre una tictica que prometierg salvar lo logrado du-
rante 1967-1569.

Mientrag fanto la situacién agraria se escapaba de lag ma-
nos. La depresidén de sus precios, sobre todo los ganaderos, la
evidencia de que seguian en pie para el sector proyectos “moder-
nizantes” y “eficientistas”, la aplicacién de un impuesto que sus-
tituia timidamente al de la “‘renta potencial” vy, también, la evi-
dencia de la debilidad del gobierno, llevaren a que confluyeran
con abierta hostilidad hacia el gobierno las organizaciones agra-
rias, alrededor de la ya mencionada Comisi¢n Coordinadora de
Entidades Agropecuarias. Dlesaparecido ademés el elemento amor-
tiguador que eran Krieger Vasena y su equipo, sus demandas se
sumaron 2 lag de otros sectores para formar un coro que cada vez
se parecia més al del anterior periodo pretoriano®. El conflicto
se agudizé cuando, ante el impacto inflacionario que provocaba el
alza del precic de la earne, el gobierno impuso precios méaximos
a diversos productos alimenticios y la prohibicién periédica de
venta de carne vacuna en el mercado interno *. Poco alegrd este
“intervencionismo’ al conjunto de la burguesia y mucho menos a
los intereses rurales, alentados por las ruidosas renuncias del se-
cretario v subsecretaric de Agricultura y Ganaderia, ambos es-
trechamente vinculados a la burguesia pampeana . Aun méis
serio para el tambaleante goblerno fue que la renuncia del sub-
gsecretario contuviera una acre denuncia —eon la que se solidarizo
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la arriba mencionada comisidn— contra log frigorificos y las po-
liticag que les habian permitide apropiarse de log beneficios re-
sultantes del aumento del precio internacional de Ia carne que
estaba ocurriendo entonces. Para entonces la situacién econémico-
financiera de los frigorificos no era buena, especialmente la del
Swift, propiedad del grupo transnacional Deltec, del que era di-
rectivo Krieger Vasena. Se comprobé que las desventuras econo-
micas de Swift obedecfan en no escasa medida a maniobrag en
beneficio de su matriz v en perjuicio de sus acreedores locales,
Considerando la historia de la burpuesia pampeana, no deja de
ser irdnico que el “vaciamiento” de Swift echara lefia al fuego
del crispade nacionalismo con que desde todos lades se condenaba
al BA.

En contraste con lo que habia ocurride hasta hacia poco, es-
tos conflictos internos a las clases dominantes v al BA ocurrian
en un espacio entrecruzado por la reemergente activacién popu-
lar y por la fundamental novedad que era la aparicion de In gue-
rrilia urbana. Baste repetir que ésta se lanzd a asaltog de bancos
v secuestros, el espectacular copamiento de peblaciones, el recru-
decimiento de diversoz atentados, numerosag bombas hasta el in-
cendio de propiedades del grupo Rockefeller *®, Por su lado, la
agitacién estudiantil aumentaba y se volvia cada vez més agre-
siva. Ademas, resurgian huelgas, no pocas veces violentas, que el
goblerno parecia incapaz de controlar *. Hs interesante advertir,
de paso, las caracteristicas de estas huelgas: ellas recrudecieron
eapecialmente en el interior **, donde el contro! del aparato sindi-
cal era méas débil. Por otra parte, a partir de 1970 la mayor ac-
tividad huelguistica correspondié, no a la clage obrera, sino a los
sectores medios sindicalizados. Maestros, empleados pablicos, fun-
cionarios judiciales y transportistas —y hasta médicos y aboga-
dos— demostraron que buena parte de la pequefia burguesia ha-
bta dejado atras las ansias de “orden” de 1966 y se lanzaba a
un exasperado reclamo de mejoras econdmicas mezelado con una
poco negociable impugnacidn global al BA. Esta radicalizacidn
de esos sectores medios contenia una amarga critica nacionalista

* BEstos v otros datos los examinaremos en el capitule IX, desde una
perepectiva mds global del proceso.

** Sohre olros graves confiietos en Cordoba y Rosario (incluso huel-
was con ocupaciones de grandes fibricas y hospitales en la primera), cof,
fe Nacidn, 18 de junio, pp. 1-10; 29 de junio, p. 4; 31 de julio, p. 7; 16 ¥
17 de setiembre, p, 1; 30 de octubre, p. 1; 1880; 18 de mayo, p. 5; v & de
Junio, p. 12, 1970,
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y moralista conta el BA, muchas veces tefiida de la difusa pos-
tulacién de un “socialismo nacional” gue los acercaba a un pero-
nismo de! que hasta entonces habian sido antagonistas *.

Los sindicatog nacionales, que se aproximaban al gobierno
! tentados por los heneficlos que estaba dispuesto a dispensarles,
 absorbian bastante bien la combatividad de la clase obrera en el
" (3ran Buenos Aires, bastante mal en otros centros industriales y
"_peor ain la de los sectores medios. Esto implicaba que al acercarse
1 cooptar esos dirigentes gindicales, los paternalistas lograban
mucho menos de lo que esperaban en términos de control del
sector popular; pero, ademas, esto mismo empujaba a los sindi-
catos a desviar las reivindicaciones populares hacia el logro de
ventajas econdmicas **, Con esto cumplian la importante funcién
de amortiguar las radicalizadas potencialidades gue contenia la
situacién, maxime cuando vestian su lenguaje de un fervor pe-
ronista redescubierto al compas del peso que Perdén habia mos-
trado mantener sobre la clase obrera e iba adquiriendo sobre log
sectores medios. Pero aunque 14 defensa por parte de los sindi-
catos de intereses econdmicos del secior popular cumpliera aguella
funcién, ella afectaba los intereses inmediatos de una burguesia
gue sabia que las demandas sindicales sdlo podian ser satisfechas
recortando una parte no insignificante de su acumulacién y/o
mediante nuevos impulsos inflacionarios, ¥y que cualquiera de esas
posibilidades implicaba el fin de la normalizacién. El peso buro-
cratico de} sindicalismo argentino ata su suerte a la continuidad
del capitalismo. Pero, por otra parie, ese peso —sedimentacién
de sucesivag concesiones ‘‘pacificantes” del gobierno y de las cla-
ses dominantes— es consecuencia de su basamento en una clage
que aparece con capacidad potencial para los parimetros capita-
listas de los que su aparato sindical no puede ni guiere salir. Por
eso, como se mostrara en 19565-1966, v a partir del Cordobazo
aun con mayor claridad, si bilen ese sindjcaliame *digiere” los
impulsos hacia el socialismo, tiene que hacerlo, porgue si no seria
rebalsado, mediante un agresivo economicismo. Y esto, al tiempo
gue salva a este capitalismo, es su maldicién: lo hace funcionar
a log saltos de una recurrente crisis de acumulacién.

* También velveremos sobre este fema, en base a los dalos corres-
pondientes, en el capitule IX.

## Atras de ellas la CGT deelard un psro nacional el 22 de abril de
1870, gque fue ampliamente cumplido,
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La normalizacién s desmoronaba con la pérdida de confian-
7z posterior al Cordobazo y con €l rebote del precio interno de los
alimentos. La oposicién al BA explotaba por todas partes e impe-
dia definirse a los dirigentes de la CGT entre ¢l dilema planteado
por las veniajas que ahora le ofrecia ¢l goblerno v la necesidad
de —de alguna manera— expresar esa oposicién, Lo cual impedia
que terminara de cerrarse el abrazo con que los paternalistas ten-
taban a aguéllos desde un Estado cuyve resguebrajamiento ya no
podia sostenerlos. Kl sector agrario se habia congolidade contra
el BA bajo la conduceién de la burguesia pampeana. La ortodoxia
que los paternalistas violaban en relacién con log sindicatos v los
fondos puiblieos a ellos destinades, Dagnine Pastere la aplicaba
en polificas restrictivas gue apretzban financieramente a una
burguesia loeal que va venfa maltratada del perfode anterior v
que segufa sin encontrar en el aparato estatal el tutor econdmico
que veia, sin embargo, delinearse en el horizonte de nna revisign
nacionalista del BA. Por su parte, la gran burguesia, méas alla
de los méritos que reconceia a la ortodoxia del equipo econdmico,
seguia aturdida por los anunciog del “tiempo social”, por sua te-
mores ante la reactivacién popular, por los impenitentes esfuer-
zos de los paternalistas por “unificar a los trabajadores” y por
los nuneca tan inoportunoes anuncios de aguéllos de gue pretendian
corporativizarla y “equilibrarla”, En este contexto resonaban las

declaraciones de log paternalistag sobre la “participacién’ (“téc-
nica, con voz pero sin voto”) que apuraria la vigencia de la “so-
lidaridad” *, junto con sus intenios por cooptar a la CGT a la
que, cuando parecian a punte de lograrlo, escindian de su clage,
mostrande abismos a los gue ni elloa ni la burguesia querian aso-
marse. La CGT, por su parte, cuando como en el paro de abril de

* Al tiempo gue insistian, con admirable consistencia gue los acercaba
ain mas a Ja caida, en su megativa s “hacer pelitica” o siguiera hablar
de futuras “soluciones politicas”. Ademds de las ecitas ya hechas, Imaz s
sintié obligade a insistir que “ne se estd trabajande en un plan politics
porgue creo que la Revolucidn Arpentina fodavia tlene que gquemar muchas
etapas” (ibid 4 de noviembre de 1969, p. 1): ¢! incendic yue se propagabs
ciertamente guemd esas etapas, perc no de la maners gue suponia ese fun-
cionaric, En una larga entrevista periodistica en ibid,, 9 de febreve de 1970,
pp. 7-8 (importanie porgue muesira sus ideas afuers del marce mas rigido
de un discurso}, Ongania insistié con un tems también recutrrente: “Nao
vive para conquistar faciles simpatias. Ne es esa mi misién ni mi ebjetive,”

Cf. también otra entrevista en Siete Dias Jlusirades, 8 de marzo de 1074,

pp. 8-14,
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1570 =¢ hacia “representativa”, era porque expresaba la oposicién
gque se habia sedimentade contra el BA, gus paternalistas y sus
liberales.

By Crists finad

Un grupo de funcionarios de la Presidencia de la Nacién debi.
elaborar un provecto de “politicas nacionales”, en consulta con or-
ganismos de lag Fuerzas Armadas y los estados mayores de las
tres armas, Varias redacciones fueron puliendo, aungque sin ma-
vores modificaciones de fondo?, sus enunciados méas explicita-
mente corporativistas *. Se suponia que esas ‘“politicas” enuncia-
rian las principales “metas y estrategias” de la Revolucion Ar-
-gentina, Si ellas no pasaban de enunciados tan genéricos como
los producidos por los documentos de 1966 de la Junia Revolu-
cionaria **, servian para mostrar qué lejos se estaba de lograr
dichas metas. Poco habia en estos textos que pueda a esta altura
resultar novedoso para el lector. Por otra parte, no contenian
ninguna previsién sobre el “tiempo politico” —salvo el enunciado,
gue en el contexto seguia siendc ambiguo, que la meta era “es-
tructurar un sistema politice democritico, estable y eficiente’ ***
que de alguna manera se enlazaria con las “organizaciones bisi-
cas de la comunidad”, que encarnarian la “integracién” y la “so-
lidaridad espiritual” a lograr. Pero lo que faltaba flagrantemente
era lo que mas interesaba a los angustiados alindos del BA: gi-

* Perc donde guedaron en pie las evidentes caracleristicas corporati-
vas de la participacion que se queria lograr y donde se proponia express-
mente “promover la existencia de sélidas estructuras [unificadas] laboral,
empresarial v de profesionales, que aseguren la auténtica representatividad
en todos log niveles” (Politics 53", ineciso b). Todo ello para asegurar “un
justo eguilibrio entre las aspiraciones de [esos] sectores” (idem).

** “Politica 17 “Respetar la dignidad del hombre...” “Politica 27:
“Lograr gque prevalezca permanentemente el interés nacional...” “Politica
37: “Reformar las estructuras culturales, soeiales y econdmicas, con el ob-
jete de legrar una comunidad argeniina con personalidad prepia, creativa
y ospirituslmente integrada y neutralizar los intereses particulares gue se
opongan s tales fines”; ete. Era un total de 164 “Politicas”, algunas de ellas
mends vaporesas que las citadas pero todas sumamente pgenéricas,

Far Spgolitica 4",
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quiera el esbozo de una téctica politica apuntada a apagar el
incendio *,

S3i antes del Cordobazo esto habia convencido a pocos, des-
pués de mayo de 1969 era lisa y llanamenie surrealista. La so-
ciedad habia explotado desde todos lados y conflula agresivamente
confra el BA. Anfe exto la reaceidn de los paternalistas apuntd
o congervar la estabilidad econdmica v cooptar el aparato sindieal.
En ambas cosas no dejé de anctarse éxitos importantes pero in-
suficientes. En 1970 no podia caber duda que la opinidén piliblica
era adversa al BA, diversas formas de protesta continuaban apa-
reciendo sin que el gobierng pudiera controlarlas y la guerrilla
era una realidad incontrastable, Por afiadidura, seguia creciendo
vy radicalizdndose la oposicién de diversos sectores catdlicos, con
impacto particularmente grave para un gobierno que se habia
esforzado ~—reflejando auténiicas convicciones de Ongania y sus
colaboradores inmediatos— en presentarse comoe encarnacién de
una concepcion cristizna de la politica #*. Por otra parte el costo
de vida retomaba una tendencia nitidamente inflacienaria y la
hostilidad de la burguesia pampeans se convertia en un magno
problema agravado por el escéndale de Swift-Deltec. Los libera-
les apuntaban desembozadamente al derrocamiento de Ongania,
asungue seguia en pie su dilema entre la solucién de minima (eon
alianza con los partidos politicos) encarnada por Aramburu *#%,
o la de méxima constituida por el intento de resucitar la viabili-
dad del BA. Por su parte, los nacionalistas seguian logrando eco
en las Truerzas Armadas. Por afladidura, quienes se habian.en-
frentado desde antes con el BA —-los grandes partidos politicos
v log estudiantes— encontralan ahora nuevos interlocutores y una
prensa que difundia sus acciones y declaraciones con una exten-
sion v simpalia ausentes cuando todo parecia bien encaminado

* Esta ansiedad es vivamente expresada en iz muy interesanie (pa-
va las presidencias de Ongania y Levingston, no para la propia) op. eif,
Alejandro Lanusse, Mi testimonio.

** Bi blen contd con el benepléeito de las altas jerarguias de la Iglesia
Caldlica, en poco ayudd al goblerno la deeisién de “comsagrar en forma
piblica y solemne a la Avgentina al Inmaculade Corazén de Maria el 30
de noviembre [de 196%] como accién de gracias” (discurso de Ongania,
La Nacidn, 17 de noviembrs de 1968, p, 1); Ias ceremonias realizadas rve-
citieren un aluvién de critica y sorna.

**#% Prohablemente sintiende que los tiempos se acartaban y deseoso
de precipitar el desenlace, Aramburn salid = Iz palestra con una dura cri-
tica a Ia situacién y proniende una “salida democratica” (Cf. ibid., 17 de
diciembre de 1969, p. 16).
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con Krieger Vasena y su equipo. En cuante a la gran burguesia
v la gran prensa, encontraban en un militar liberal, Lanusse, la
esperanza de que se adopiaran las decisiones golpistas que insi-
nuaban cada vez més claramente *. El dnico sustento que en
reatdad habia tenido Ongania, las Fuerzas Armadas, se resque-
brajaba al compis de las repercusiones internas de lag alternati-
vas gue parecian entrafiar los impulscs nacionalistas y liberales.
Tal como se precipitaron los acontecimientos resulta imposible
determinar cudnto apoye quedaba a Ongania en lag Fuerzas Ar-
madas; pero el gue pudo haber existido gquedd oculto en los mo-
mentos decisivos por el impacto que tenia ahora un aspecto co-
mentado en el eapitulo II: Ongania mantenia su insistencia en
gue “lag Fuerzas Armadas no gobiernan ni cogobiernan”, lo cual
era cada vez menos cierto perp geguia siéndolo en puntos tan sen-
gibles como las designaciones ministeriales y las de gobernadores
provinciales. Este habia sido motive de fricciones antes del Cor-
dobazo, pero & partir de éste varias cosas habian cambiado: las
Fuerzag Armadas, superadas las policias locales, en varias oca-
giones habfan tenido que hacerce cargo directamente de la repre-
sibn. En ésta y otras manifestaciones de oposicién popular era
evidente que no se hacian lag finas distinciones que pretendia
trazar Ongania enire quién gobernaba y quién simplemente “res-
paldaba’ al BA; ese era un “régimen militar” y por lo tanto las
Fuerzas Armadas eran tante o mas blanco que los demés de la
airada cposicidén gue habia surgide. En estas condiciones sobra-
ron voces en las Fuerzas Armadas que sefialaban que con el esque-
ma impuesto por Ongania no se evitaba su responsabilidad po-
titica, a la vez que se impedia que tuvieran un pesc siquiera
aproximado g esa responsabilidad **. Descubriendo amargamente

* En uno de sus 0Oltimos arrestos de “autoridad” los paternalistas
¢lausuraron algunas publicaciones por comentar eonflictog internos a las
Fuerzas Armadas {clausura de Primers Plang, el 7 de agosto de 1969) y
por dar versiones “alarmistas” sobre- conflictos sociales. Por gu parte La-
nusse, sin dejar de declarar —cada vez més ambiguamente— su apoyo al
gobierno, ne perdia ocasién para afirmar la “vocacién democritica” de las
Fuerzas Armadas ¥y para asegursr que un aspecto eveneial de la Revolucién
Argentina era su desemmbogue en una democraeia, incluso “con parlamente
v partides”., Esto alimentsba raptos de ferver democcratice de ls gran
prensa, acompanados por entusiastas elogios a su persona, ef. ibid., 7 de
octubre, p. 1; 26 de noviembre, p. 1, 1969; 28 de febrere, p. 1; 1¢ de marzo,
p. 6; ¥ 80 de mayo, pp. 1-22, 1970

** En su op. cit., Lanusse insiste sobre este punto. Esto, sin duda, le
ayoda a justificar sus propias posicicnes, perc también parece indudable



CRISIS Y CAfDA 291

que bajo el “consengo tacito” se escondia su impopularidad, las
Fuerzas Armadas lo racionalizaron culpande a un gobierno gue
lag habia apartado de la conduceitn, al tiempo que tenia que acu-
dir o ellas cuando se trataba —a un coste tan alto como eviden-
te—— de sacar del Tuege lag ardientes castanas de 1z activacidn
populat.

Tre esta forma, luege de un periplo iniciade en junic de 1966
pero perfilado recién a partir de marze de 1967, el BA argentino,
herido de muerte en mayo de 1969, se aproximaba a su fin én los
primeros meses de 1970 —aunque lag esperanzas de resucitarlo
todavia necesitaran de la experiencia del gobierno Levingsion pa-
ra desaparecer, El control liberal del aparato econdmico del BA
habia logrado resultados importantes, Pero, a su vez, esto habia
despertado numeraosas oposiciones que, facilitadas por el bajo gra-
do de amenaza previo, habian Yevado a una confluencia policla-
sista que esbozaba con gran eco alfernativas nacionalistas de cre-
cimiento capitalista. Por otro lado, log liberaies hahian fracasado
en sus esperanzas de ocupar plenamente el gistemna institucional
del Estado v, después del Cordebazo, al ser expulsados de las po-
siciones gue ocupaban en su aparato econdémico, enconfraron es-
casos motivos para sostener a Ongania y su corriente. Y todo esto
se planteaba con la urgencia impuesta por el reflujo de las luchas
poputares. Esta urgencia era expresion de un rengeide miedo que
no habria ya de abandonar a la sociedad argentina. La scledad
de los paternalisias, v su cada vez méis utdpica intencién de “in-
iegrar” corporativamente a la sociedad, eran totalmente inade-
cuadas para controlar la resurgida amenaza. Veremos que sus ad-
versarios estaban lejos de eoncordar acerca de cuil debia ser la
solucién, y el resto de la historia a narrar es, desde este Angule,
la de una sucesién de fracasos en -hallarla, Pero esto sélo zeria
descubierto méds tarde. Por el momente, liberales v naclonalistas
coincidian en que, de alguna manera gque no pedia sino comenzar
por el derrocamiento de Ongania, habia que cerrar el abismo
que se habia abierto a partir del Cordobazo. Ya gea mediante la
galida politicamente negociada encarnada por Aramburu, o_per
medio de la captura del BA por liberales dispuestos a retomar el
camino interrumpide en mayo de 1968, o mediante la “nacionali-

—segin mis entrevistas-. gue esa opinién para. entonces era prevaleciente
en las Fuerzas Armadas. En el mismo sentido, Natalis Botana ef. al, B!
régimen... op, cit., p. 64.
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zacidn” del BA, se planteaba a todos el enigma de encontrar una
sllernativa que implicara un intento congruente de lograr alguna
de esas soluciones v tuviera suficiente capacidad de represion —v
gque por lo tanto tenia que reunificar a las Fuerzas Armadas alrés
de ella.

Los comienzos de 1970 estuvieron Henos de rumores de golpe,
de reuniones de altos mandes, de “giras de inspeccién” de los co-
mandantes en jefe, v de insinuaciones de la prensa para que el
golpe tuviera logar. Para cualguiera que recordars el clima po-
Htlco previo a 1966, todo esto fenia un significado muy claro.
Por gl poco faltarg, el 29 de mayo de 1976 un grupe guerrillero
—Montoneres—, secuestrés al general Aramburu®. Aunguae su
muerte se confirmé después del derrocamiento de Ongania, di-
versos indicios hicieron suponer gue algo més que un rescate se
hallaba en juego. Aun mds que o muerte de Vandor, pocas cosas
podian conmover tan profundamente al pais y terminar por des-
trair 1a imagen de “orden” y “seguridad” sobrve la que los pater-
nakistas tanto habian centrado sus logres *. Simultdneamente log
frabajadores realizaban un paro general ¥y occupaban fdbricas en
(Cordoba ® aumentando el clamor contra un gobierne que parecia
desbordado. Bn ese clima, el 5 de junio Onganja presidié una
reunion del CONASE para discutir las “politicas nacionales”. En
esa reunion des temas que surgieron fueron el de si ellag eran o
no “‘corporativistas” v, por pregunta de Lanusse, cudl era, ade-
més de ellag, &l “plan politico” que se aplicaria. La respuesta de
Ongania, en el sentido que el cumplimiento de lag “politicas” era
“gl plan politice” terminé la reunién y puso en movimiento el
golpe **,

* Bobre la inmensa repercusién del secuestro y muerte de Aramburu
basts consultar cualquiera de las publicaciones srgentinag a partir del 29
de mayo de 1970, Bn un discurse por TV, Ongania anuncié la implanta-
cién de la pena de muerte por delitos contra el orden piblico {La Nucién,
3 de junio de 1970, pp. 1412}, pere con ello no logrd paliar la sensacién
de colapso finul del “orden” y la “autoridad”, ni las acusaciones de los
fiberales de que todo provenia de Ia “incertidumbre scbre el destino de ia
Repablica” gue hablan provecadce los paternalistas, Nads ayudaron tampo-
co declaraciones del ministro del Interior (ibid., 30 de junio de 1370, p, 1),
guien tuve la poco feliz idea de insinuar gue el episodic era una maniobra
del propio Arambury pars aumentar las fribulaciones del gobierno.

** Entrevistas con participantes de esta reunién. La nparracién gue
Lanusse hace en su op. cit,, eoincide sustancialmente con la que resumoe en
este Lexto. La aceleracion del tiempo vy Ia concentracidn de acontecimientos
que precedieron a la calda de Ongania, aungue su gobierno por clerto no
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El 8 de junio de 1970 un comunicade de log comandantes en
iefe exigia la renuncia de Ongania y éste respondia con un decre-
to que los relevaba de sus cavgos, Después de varias horas, aisla-
dos Ongania y un pequedic grupoe de colaboradores en la Casa de
Goblerno, su renuncia ® le hacla seguir el camine gue cuatrs afios
antes habia sido impuesto a illia para terminar para siempre con
la inestabilidad politica argentina.

El periodo que se abrivia a conlinuacion, la presidencia del
general Levingston, estaria signado nor el infenio de resucitar al
BA en una direccidn “nacionaHata”. E] aborto de este intento
—aun mis répido y terminanie gue el anterior— abrivia des-
pués, con la presidencia del general Lanusse, el tramite Hyuida-
torio del BA. Iin &l ya no se trataria de resucitar un cadaver
——cuya muerte habla quedado debidamente certificada durante la
presidencia de Levingsfon— sine de negociar gai’mm;m trag Jus
gue las clases dominantes y lag Fuerzas Armadas pudieran atrin-
cherarse contra una activacidén popular que amenazaba con avrs-
sar algo mas que lag ruinas del BA.

G} El BA del periode de lo novinglizacién

Vimos que el Cordobazo v sus secuelas marcaron el punto de ve-
flujo del experimento iniciado en junio de 1969, Vimos tfambién
lag divergenciag a que dio lugar la inferrogacion acerca del sig-
nificado de aquellos eventos. Podemos nosotros hacernos ahors
eala preguntu. Esto nos permitird retomar temas de capitulos an-
teriores, asi como, a partir del proximoe, adentrarnos en el estudio
de lo que no tards en convertirse en el process de Hyuidueidn de
aquel experimento.

i Por qué esos sacudimientog fan profundos en una sociedad
que hasta entonces parecm adormecida en’ su aceplacién o impo-
tencia ante el BA y sus aliados? Fundamentalmente, porque el
BA es un sisfema de excepcitn, un ultimo recurso para clases

fue democrdalico, coincide en muchos aspectos con el andlisis de Juan Ling,
“Crisis, Bl(}dhd(}\‘rn and Reeguilibration”, en Juan Ling v Alred Sfepan,
edit.. The Breakdown of democietic Reginies, pp, 3-124, The Hopkins Uni-
versity Press, Ballimore, 1878
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dominantes que mucho tienen que sacrificar, en términoes de la es-
tabilidad v fluidez de su dominacidn, cuando tienen gue salvar su
supervivencia mediante ¢l BA. El BA es, siempre, una severa de-
rrota para el sector popular. Pero detrds de su eapacidad coer-
citiva v de sus eventuales “éxitos”, también es una arriesgada
apuesta para lag clases dominantes. Y esto porgue es una reaccién
a la activacién politica y a la amenaza canalizades, entre otros,
por los mecanismos cldsicos de representacion politica. Al elimi-
nar esos canales y, con ellog, a eruciales mediaciones entre la
sociedad vy las instituciones estatales, éstas quedan en un aisla-
miento que las somete, como nunca, al rieago de esay explosiones ™
—mixime cuando es intrinseco al BA, como parte de su propésito
de imponer “orden”, poner enire paréntesis derechos emergentes
de la condicién de ciudadano, y prohibir toda invocacién a pueblo
y clase.

El BA construye un imponente dique de confencion contra la
sociedad, en sustitucién de los mdltiples canales existentes entre
ésta v el anterior Estado, democritico o pretoriano, porgue el
papel regulador de esos canaleg estaba siendo desbordado por una
presién “excesiva’ del seetor popular, ya sea por medic de una
crigis de acumulacién o de dominacién social. Pero, por esto mis-
mo, ese digue queda sometido a las presiones de una sociedad a
ta que el BA tensiona con lag politicas “eficientistas” y “raciona-
lizanfes” que consolidan su base social en la gran burguesia, lecal
y transnaciomal. De alli que si el dique se rompe por la acumu-
tacion de esas presiones, poeo suele quedar de la cuidadosa exclu-
si6m que se quigo montar. Por eso, también, las clases dominantes
no son “naturalmente” autoritarias; es preferible un complejo
gistema de canales y esclusas, dotado de las vilvulas de escape v
reaseguros de los que carece el BA, Fato siempre, claro estd, que
ese sistema no esté siendo desbordado en direcciones ajenas a
sus obviog intereses —la amenaza—, en cuyo caso optan por la
“ereccidn del gran dique del BA. De paso, esto permite entender
por qué, aunque en el corto plazo las consecuenciag coneretas no
sean demasiado diferentes, las declamaciones democraticas de los
liheraleg en el BA no son grotescas; ellas marcan la distancia que
log separa de paternalistas y nacionalistas.

Porque el BA es un sistema de exclusidn siguen dos conse-
cuencias fundamentales. La primera es que no digpone de ningin
mecanismo para siguiera simular alguna representacidn del sec-
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tor popular *. Eato no es casual, ya que es lo que permite a las
clases dominantes vy a lag capas burocriticas enquistadas en las
altag posiciones institucionales del BA, establecer las condiciones
coniuntas de su dominacién y levar a cabo, tipicamente, sus po-
liticas excluyentes. Luego de un pericdo previe en que los intere-
ses, demandas y representantes del sector popular tuvieron que
ser tenidos “demasiado” en cuenta, en esta esencial negacién del
BA como representante del conjunto de la sociedad -y, en huena
medida, de la Nacién— ia que forja la alianza en que se sostiene.

La segunda consecuencia es que, excluido el sector popular
v negado de hecho su caricter representative, el BA exhibe dia-
fanamente la conjuncién de sus capas burocraticas civiles y mi-
litares con las clases dominantes, especialmente la pran burgue-
“sfa. Esta aparece intimamente enlazada al aparato estatal en sus
més crudos intereses v prestiandole, para ocupar las més altas po-
siciones en g1 aparato econdmico, “equipog” conspicuamente li-
egados a ella, sin el velo de un Estado democritice o pretoriano,
que también deja espacic a personal, politicas e intereses del sec-
tor popular y de fracciones mas débiles de la burguesia. El ahrazo
de la gran burguesia al aparate del BA es tan celoso que no zdlo
excluye al sector popular sino que también aparta, dificuitandole
el acceso, a sectores medios v a fracciones nscionales de lan bur-
guesiz. Esta es una fundamental ventaja para la gran burgue-
sia, pero entrafia el riesge de fusionar en contra de ella al resto
de la sociedad. Por esc los conflictos internos a ias clases domi-
nantes, asi como los conflictos v alianzas de diversas fracciones
de éstas con segmentos del aparato estatal, aparecen crudamente
al interior de éste. Pero por ese mismo la fransparencia de la
dominacién que el BA sintetiza y contribuye a consolidar sefiala

* Algupos han creide wver esa “‘representacién’ en los mecanismos
corporatives vigentes en los BA, En “El cerporativismo...”, op. c¢if., he
srgumentado que la corperativizacién de las organizaciones de elage del
sector popular —fundamentalmente sus sindicatos— no puede ser entendida
como un mecanismo cuyoe sentido sea ‘‘representar” o aquél “ante” el go-
bierno. BEsta puede ser !a apariencia juridico-formal v el manto idecidgico
de esa corporativizacién, a la que Hamo “estatizante” porgue su verda.
ders funcionamiento e impactos implican, por ¢l contraric, Ia conquists por
parte del gobierno, en respaldo de su garantia politica a las clases domi-
nantes y en una de sus fronteras mds problemdticas con la sociedad, de
uno de los principales soportes organizacionales de aguel sector, Ver tam-
Lién, Guillermo O'Donmell, “Tensiones en ¢l Estade burcerdtico-autorifario
y 1a cuestion de la democracia”, Estudics CEDES, nv 2, Buenos Aires, 1878
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con claridad gus nudos gordianos, contra los que se dirigen los
atagues de la gociedad cuando ha sacudido ia inercia de su “con-
senso tacito”.

La fundamental tarea inicial del BA —aparte de la imposi-
cién del “orden”—, el logre de la normalizacidon, no puede cum-
plirse gin obedecer a una codificacién que es la destilacién ideo-
Igica de los intereses de la vanguardia mas dindmiea v trans-
nacionalizada de estos capitalismos. Durante los intentos de nor-
malizacion, esa l6gica no solo exige excluir al sector popular sine
también apartar, postergar v “‘reestructuray” a gran parte de
una burguesia local, que es econdmicamente castigada por tipicas
‘politicas “eficientistas” y “no diseriminatorias”. La exclusion de
unos ¥ el apartamiento de otros es condicién necesaria para la
normalizacién. Es también una importante victoria de la gran
burguesia, Pero la dominacién que el BA garante y organiza es
excesivamente transparente, tanto en lo que respecta a loz inte-
reses que respalda como a su carencia de mediaciones con otros
gectores y clases de la sociedad, alpuncs de ellos tan importantes
{y aliadog originarios de su implantacién) como buena parte de
log sectores medios v de la burguesia local. La normalizacion de
la economia intents reengarzarla, con el gistema capitalista mun-
dial, comenzando por sus tenticulos yva establecidos en el merca-
do local ¥ por el capital financiero. Hsto implica —entre otras
cosas gue ya nos han oeapado— la reconstitucion de Ias bases
sociales de dominacién de ese Eatado en la direccién de imbricarse
con una estructura econémica y de clases gue tiene en aquellos
tenticulos sus ejes dominantes. Por eso el BA de la normaliza-
cidémn tiene que negar demuasiado ostensiblemente la prefension de
representar los intereses generales de la Nacidon, Para reengarzar
Iz sociedad subordinadamente a su eslructura superior, el BA
tiene que incurrir en el enorme costo de que su voz como Estado
Nacional suene demasiado impostada. Fl recuerdo de la amenaza
v ol consiguiente temor a regresar a la crisis previa al BA dan
tempo —variable segin les casos, como hemos visto— para que
desde el goblerno de este estado descolgado. de su nacicn se in-
tente normalizar la economia. Pern, entretanto, el hiato gue su
“reestructurante” introduce entre o] BA v la gran bur-
guesia, por una parte, v el vesto de la sociedad v Ia Nacidn, por
Iotra —junte con la supresion de otras mediaciones entre Es-

=i
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tado y sociedad, como las de ciudadaniaz ¥ pueblo—, coloca a log
primeros en una indispenssble —para el cumplimiento de esa
misién— pero notoria (y, por eso, peligrosa) soledad. En la
Argentina —mas alld de lo que aportaron los conflickos entre
paternalistas y liberales— esa soledad y la transparencia de la
dominzcidén gue ella implicaba galvanizaron a casi toda la socie-
dad —incluse buena parte de la burguesia, urbana y rurs
en una posicién que, si bien estaba lejos de coincidir en cuanto al
rumbo a tomar, convergia en el propésito de, por lo menos, de-
rrumbar la politica de normalizacidn v el gobierno de Ongania.

En las precedentes afirmaciones he dejado pasar implicifa-

mente aigunog temasg aludidos en capitulos anteriores que, con la
perspectiva de los acontecimientos ya estudiados, podemos ahora
profundizar un poco més. El primero de ellos se refiere al asgn-
tido de! “orden” que implanta el BA v cuya gamnud de verosimil
continuidad futura es, como he afirmado variag veces, uno de
sus problemas mas fundamentales, En realidad, a esta aitma del
libre podemos decir que eg el problema mds fundamental del BA.
Vimos que, viniendo desde diversos, pero en ningtn caso insigni-
ficantes, niveles de amenaza, la implantacién del BA es una gran
victoria de la burguesia. Vimos también que ello e tanto mag
“claramente asi en tanto la crisis previa se ha centrado en el pla-
ne de la dominacién social; asimismo, que la lealtad de la burgue-
sia hacia el BA, resultante de haberla salvado como clase, pesa
tanto mas, y durante mas tiempo, incluso contra sus propios inte-
reses econdmicos, cuando aquél se origina en una crisis de domi-
nacién social. Podemos agregar ahora gue esag congecuencias se
manifiestan aun mds marcadamente cuanto mas profunda ha
sido aquella crisis, en su propio nivel y en la medida en que ha
lHepado a combinarse con el plano 6 6 el 7 discutides en el capi-
tulo I. Perc incluso tratandose —como en la Argentina pre-1966—
fundamentalmente de una crisis de acumulacidn, como también
vimos, las demandas del sector popular pueden legar a ser defi-
nidas por la burguesia, si no siempre como directamente subver-
sivag, conto intolerablemente exigentes e indisciplinadas vy, por esa
via, como muy peligrosas a mediano plazo.

De lo diche surge que en todos los BA la implantacién del
orden no sélo consiste de la exclusién de actores y procesos ope-
rantes en los grandes egeenarios de la politica. El sentide de la
imposicién del orden, también es (y lo es tanio mds didfanamente
cuanto mis se ha profundizado {a crisis previa) el que resulta del
BA como expresion de su dimensién mAs constitutiva, tal como




208 GUILLERMO O'DONNELL
analizamos en el capitulo I: la que deriva de que es, en gu maéas
intimea v fundante realidad, organizador y garante &ltimamente
coactive de la vigencia y reproduccién de lag relaciones de do-
minacién en la sociedad, En 3u ndcleo mas central todo Estado
eg el garante, respaldado como @ltimae rafic por su supremacia
coactiva sobre un territorio, de un cierioc crden social. Mas pre-
cisamente, todo Estado, entendide como HBstado en la socledad v
no sblo eomo {(fetichizado) aparato, es la ariieulacidén dltima-
mente coactiva de ese orden.

Pero, ademds, el BA es un tipo del género del Estado capita-
lista. Fodo Hstado capitalista es ial, mucho antes de las voliciones
de cualquier sujeto, porque es el goporte del orden de la sociedad
eapitalista, de la que es intrinseca y originariamente parte, mu-
cho antes, también, de ser reconocible como tal a través de sus
exteriorizaciones instituecionales. ¥l modo normal, o habitual, de
sostener ege orden, como sabemos, incluye diversos planos en los
que aquel respaldo ultimamente coactivo suele ser poeo manifiesto
v, cuando aparece, suele hacerlo bajo forma de aplicacién imper-
sonal de normas generales del derecho-emergencia formalizada y
objetivada del papel estatal de soporte de un cierto orden soecial *,

En cambio, una caracteristica del BA es que, debido a Bu
condicién de atemorizada respuesta g Ia amenaza por parte de
lag clases dominantes y sug aliados politicos, muestra con diafa-
nidad {e, insistamos, mis afin cuanto mas profunda ha sido la
¢risis y su congiguiente amenaza) el aspecto mas primordial de
todo Estado: su condicién de scporte de cierto orden, y el sentido
filtimamente coactivo de ese respalde. En condiciones vividas co-
mo profundamente hobbesianas, el estade emergente es el Levia-
than gue se presenta, frente a una sociedad que aparece desinte-
grada y desgarrada en sus conflictos, en el reduecto final de su
poder: la coaceién puesta al servielo de la implantacidén de un
orden, el de la reproduccién de la sociedad que capitalista.

* Para un desarrello de estos temas debo remitivr nuevamente a mis
“Apuntes...”, op. cit.
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Aparte de la exclugién politica del sector popular, log “con-
troles” sobre los sindicatos, la supresién del dereche de huelga,
lag modificaciones que las politicas estatales introducen —y las
que permiten a la burguesia introducir-— en la regulacién y la
diseiplina en el trabajo, son algunas de las maneras mds concre-
{ag, capilares (y menos visibles) con que el BA reimplanta el
“orden”. Se irata, como los voceros del BA v de la burguesia no
ge cansan de insistir, de ‘“‘restablecer la autoridad”, no séle en
log grandes escenarios de la politica sino también en los planocs
mas celulares de la sociedad *. La implantacién del BA entrafia
—va lo vimos— la drastica reversion de una situacién en la gue
el aparato estatal aparecia —activamente, o por “pasiva compli-
cidad” eomo en Argentina pre-1966— fomentando el quiebre de
“la autoridad’ en sacrosantos rincones de la sociedad. Gente —no
gblo trabaiasdores— nuevamente disciplinada y respetuosa, obe-
diente a “la jerarquia” en la politica v en todos los microcon-
textos de la sociedad, es la imagen final del orden que se busca
implantar. Alli concurren por sus propias razones toda clase de
tendencias autoritarias, reactivadas por lo que fue vivido como
un primordial deserden previo, vy alimentadas por el diseurso
autoritario gue impregna a toda la sociedad. Entre ellas, el res-
tablecimiento de Ia disciplina en el lugar del trabajo, mediante
un aparato estatal dispuesto a poner allf su poder coactivo, es un
fundamental interés de clase del conjunte de una burguesia a la
que el BA rescata de la amenaza **.

Si el sentido méas profundo del BA es reimplantar el orden
nuclearmente capitalista de la seciedad, v ¢ en algunos cases la
crisis puede haberse extendide hasta ne pocos de sus niveles ce-
lulares, sigue entonces la magnitud de esa tarea. Se trata, nada

* Como primera aproximacidn a estudios microsociolégicos de In do-
minacién bajo el BA que alguns vez habrd que hacer, conviene agregar
que -—tantc mds cuante mas profunds ha side la crisis previa ¥y su ame-
naza-— ¢l tema del “restablecimiento de la auntoridad” sbarcs todos los dm-
bitos de la sociedad, no s8lo el del trabajo. Familia, instituciones educativas,
medies de comunicacién y asociaciones profesionales, entre otros, pasan por
periodos en los gue firmes creyentes en las virtudes del auteritarisms en-
cuentran ancho campe —asi come apoye politico e ideolégico— para des-
plegar sus preferencias.

** Sugsrentes reflexiones acerca del valor intrinseco del orden {e, im-
plicitamente, acerca de la gravedad que tuvo en los periodos previes al BA
la generalizada impresién de caos) pueden hallarse en Norbert Lechner,
“Poder y orden. El preblema de lan mineria consistente”, mimeo, FLACSO.
Santiago de Chile, 1977.
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menos, gue de penetrar capilarmente en todos los rincones de la
sociedad, para restablecer en eilos “la autoridad”, v para sepuir
custodiando celesamente su vigenciz. Ardua tarea, aungue se alie
con lag tendencias més autoritavias preexiztentes en esos micro-
contextos. Tan ardua que hace diffcll que esta dominacién —a
pesar de la fragilidad resultante de su anticipada renuncia a la
hegemonia v, derivadamente, de sus eferncs tropiezog en resolver
el problema de la sucesidn presidencial *—— ge fije un plazo a sf
misma; nunca puede estar realmente segura —en realidad, siem-
pre hay sospechosas sefales en contrario— que ha sido realmente
apagado el potencial subversive que, méis o menos draméticamenie
en cada caso, se encarnd en la crisis precedente.

Iista capilaridad del orden converge facilmente con las imé-
genes organicistas que comparten no pocos agentes en el BA: la
idea de que se hallap ante un cuerpo atacado por una propagada
infeceidn al que, para su bien ¥y aungue por su misma enfermedad
no pueda reconocerlo, se debe someter a durvo tratamiento. Nue-
vamente, esto es tanto mas asi cuanto mas profunds ha sido la
crigis anterior. Como resultado, para alguncs -—liberales— que-
da claro que se trata del salvataje de la socledad qua capitalista,
a la vez que para otros en el BA se trata primordialmente de
restablecer el orden en un cuerpo enfermo al que incluse se Io
puede querer hacer “superar al capitalismo” para, a la larga,
completar su curacidén. En tode caso, la ressltante cacofonia de
ideclogias liberales en este Estado cerradamente autorilarie, y
de diversas variantes, profundamente yeaccionarias, de ideslogias
organicistas, convergen en la formacién de un Estado que es
tantc menos conservador cuantc més profunds ha sido la crisis
previa, Ei capitalismo maltrecho e “ineficiente” para unos, y el
cuerpo enfermo para otros, entrafian que poeo gueda de uno v de
otro a conservar. Para salvar a uno y otro se trata, en un len-
guaje qua ya oimos en este texto a pesar de lo relativamente mo-
derado de la crisis de ls que emergid el caso estudiado, de *‘re-
estructurar” casi todo el aparato estatal, la economia y las
velaciones de autoridad en todos los rincones de la sociedad.

La transformacién del Estado capitalista, desde un Estado
pretoriane o democrdtico hacia un BA, parece salvar a la socie-
dad en tante capitalista. Perc cuanto mas cerca del abismo ze ha
hecho este salvataje, mas transformadora, y mencs proplamente
conservadora, es este epitome de coalicién de la derecha que se

* Gohre estos temas debo remitirme a “Tensiones...”, op. cit.
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ciristaliza en el BA. Ya vimos el grado, ¥ las razones, por ias gue
el aparato estatal durante ¢l BA de la normalizacién se encierra
en st mismo, asi como st supresion de las mediaciones normal-
mente legitimantes entre Estade y sociedad, Esta es la contrafaz
del previo Bstado democratice o pretoriano, ablerto a todas las
corvientes v sectores medianamente organizades, vy cuyas politi-
cag fluctuaban a los bhandazos de un cambiante juego de fuerzas
v de la agudizacion de la crisis, El Bstado precedente al BA era,
en este sentido, un Estado dotado de escasa aufonomia respecto
de las fuerzas sociales que condensaba. En cambio el BA, como
todo Estade surgide de una profunda crisis (piénsege también
en log fascismos europeos), es un HKsiado que, en clerios planos,
estd dotado de alta autonomia. Tal avtonomia ey respecto del
conjunto de la sociedad e incluso respecto del conjunto de la
burguesia. Cuanto mas claramente la ha salvado como clase,
ese Estado desnudamente ecapitalista menos eg el Estado de la
burguesia. Aungue, por supuesto, de su condicién de Iistado
capitalista, subrayada por las draméaticas condiciones de su
implantacidon, queda clare que es un Tstado pare la burguesia
—pero lo es para los intereses mas fundamentales vy de largo pla-
zo de ésta, v no como aparato colonizado para la satisfaccién de
sus intereses més inmediatos y concretos. Vimog cdmo los pro-
gramas de normalizacidn no pueden sino apuntar a también “ve-
egtructurar” a ese burguesia, la concrefa e histéricamente dada
en el capitalismo que se ha salvado. El muro inferpuesto contra
et gector popular es obvio. También espero que a esta altura lo
sea la inevilable desilugidn de buens parie de la pequefia burgue-
sia. Tespecto de uno v otra el aparato estatal del BA actia con
casi soberana autonomia *. Menos evidente pero no menog impor-
tante es el alto grado en que la politica econdmicy del BA se hace
con independencia, e incluso contra las obvias preferencias, de
buena parie de la burguesia.

No es, por cierto, igual la situacion respecto de la gran bur-
guesin. Pero aquf tampoco cabe el simplismo de suponer, mds o
menos conspirativamente, que las decisiones de la normalizacién
_se Inspiran en el desev —por méas cercanos que algunos funcio-

* Ta salvedad implicada por el “easi” resulta de que, & pesar de lo
sefialado, no pocas de las politicas pdblicas en el BA estdn influidas por el
temor de gue resucite la activacién popular. BEn este sentido (cf. mis “Ten-
siones...”, ¢p. cif.), la presencia idcita de los excluidos sigue siendo fun-
damental.
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narios sean de la gran burguesia— de favorecer aguellas frac-
ciones. Antes bien, su expansién, el papel protagonico gue juega
el capital financiero, la anhelante bdsqueda de una mayor trans-
nacionalizacién, y los avances en la concentracién y oligopoliza-
cién de la estructura productiva gue resuplta de log intenios, frue-
tu0s08 o no, de normalizacion, tienen otro origen principal. Esto
es, la aplicacion de la ortodoxia, cuyas consecuenciag favorecen
estructuralmente —independientemente de la intencionalidad de
cada medida-— aquellos resultados, Scbre esto ya he presentado
suficientes datos y argumentos como parsa gue sea mnecesario reite-
rarlos agui. Sélo conviene insistir que la escasa autonomia de la
politica econdmica del BA de la normalizacién respecto de la gran
burguesia, se descubre en un plano que Liene poco que ver con
atribuciones psicclogistas o de origen social de los individuos que
ocupan las posiciones relevantes. No se trata de que quienes con-
duecen la politica econdmica del BA “deseen” adecuarse al eddigo
ni que crean gue represents “verdaderamente” la realidad, aun-
que esto suela ser clerfo y tenga en otros planos consecuencias
que no nos interesan en este momento. Tampoco se trata de que
£848 personag vengan de, y regregen &, altas posiciones en dichas
unidades oligopdlicas o en las grandes instituciones financieras
del capitalismo mundial, aunque esto avuda para gue sea verosi-
mil la “firmeza’” con que habrin de mantener sus politicas, Lo
importante es, primerc, los escasos grados de libertad existentes
para que la normalizacién sea viable. Y segundo, que el resultado
principal de la codificacion que rige esa tarea, y de las decisiones
que se adopten conforme a eila, es en fundamential y ohjetivo
beneficio de la gran burguesia.

Puede tambhién advertirse gue el problema de 1a autonomia
relativa del Estado ni siguiera llega a plantearse en el plaro fun-
dante del Egtado en la sociedad. Alli el Estado es parte analitica
de la socledad, por lo que carece de gsentido la cuestién de si en
ese plano tiene o no autonomia. En cambio —y esto puede des-
pejar algunos malentendidos frecuentes en la literatura— donde
el problema de la autonomia relativa se plantea es en el plano del
aparato estatal; especificamente, del aparato estatal como centro
de decisiones y omisiones —politicas piblicas— que concretan los
modos de intervencién de esas ingtituciones frente a la sociedad *.

* Sobre el tema, Oscar Oszlak v Guillermo O’Dennell, “Estado v po-
liticas estatales en Amériea Latina. Nofms pars su estudio”, CEDES/GE.
CLACS0O, nv 5, Buencs Ajres, 1977.

H
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Para precisar un poeo mas, lo que hasta ahora hemos discu-
tido es el grado relativo de autonomia del aparate estatal en lo
que hace a su politica econdmica —normalizacién— y sus impli-
caciones sociales, Sin embargo, esto no agota un pangrama mini-
me de log actores en el BA v, por lo tanto, de las variaciones de
autonomia que pueden darse simulldneamente en ofres planos.
Tenemos gue volver a considerar a quienes, junto con los “iécni-
cos” de la mormalizacién, son una indispensable presencia en la
cumbre institucional del BA, las Fuerzas Armadas. Son ellas las
que, mediante una drastica infervencitn, implantan e BA, En
este sentido, ellas son la destilacién institucional del nicleo coac-
tivo del Estado que, lo quieran ¢ no gquienes asi proceden, salva
la condicidn capitalista de Ia sociedad confra unaz méas ¢ menos
inminente amenaza. A vpartir de ello son las Fuerzaz Armadas
de un wstado que, dehido a lug condiciones de su implantacién y
a los tipicos impactog de sus politicas, es la renuncia anticipada
a hacerse hegemonia. Por esto mismo son ellas el eje principal de
la garantia de continuidad futura del “orden” implantado, Kse
orden es impuesto, como hemos visto, prineipalmente por la co-
accidn, como consecuencia de gue han ido fallando loz mecanis-
mos mmas consensuales de su reproduccién. También 1a garantia
futura de ese orden, extendida frente a una sociedad que hace
poco tostrd amenazantes tendencias, tiene gue confener, come
componente sustancial, la presencia, virtual pere visible, de esa
coaccidn. ” '

Como encarnacién institucional del nficleo primordial det
Estado, puesta en aceidn en y para la implantacién del BA, co-
rresponde a las Fuerzas Armadas, por ese derecho de victoria,
la cumbre migma del BA, Dadas las condiciones de implantacién
y la —por lo menos— dudosa congensualidad de la situacién lo-
grada, resulta la necesidad objetiva de un papel directo v prota-
génico de lag Fuerzas Armadas pars garantizar el logro crucial
para €l sentido mas profundoe de este Estado: la congolidacién y
verosfmil continuidad de In victoria de clase lograda mediante la
imposicidn del “orden” en la sociedad. Esta necesidad es estric-
tamente paralela a la de los “téenicos” liberales para intentar la
normalizacién.

Pero la indispensabilidad de estos sujetos sociales en el BA
—correlato de sug respectivas tareas de “‘orden” y “normaliza-
¢ién”~- no garantiza una f&cil vinculacién. Para comenzar, por
un lado esos liberales corporizan la visidn més crudamente capi-
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talista, en fanto las IFuerzas Armadas suelen ser portadoras de
la visién menos capitalista entre los diverses segmentos del apa-
rato estatal. Sin duda, a1 bay una orientacién ideoligica tipica
y recurrenie en las Fuerzas Armadas, ella se ceoloca —ineluso
entre los que en el capiiule 1T llamé “profesionalistas’— entre
lag coordenadas tendidas por nacionalistag y paternalistas, A pe-
sar de sus diferenciag, ambas visiones comparfen algunos ejes
fundamentales: una concepcidn organicista de la sociedad, la
idea de potenciacion de la Nacién como un cuerpo homogéneo,
la valoracién de ideales de frugalidad y la desvaloracion de la
blsgueda del hucro. Todo esto es digenante con la ideologia y la
prictica de los liberales v sus soportes sociales. Lo es aun mas
nitidamente con evidentes consecuencias de la normalizacién; pa-
pel protagénico del capital financiero, acelerada transnacionali-
zacién, desmantelamiento o subordinacién de buena parte de la
industria (v, por afiadidura, de su parte mis ineguivocamente
nacional), ¥ acentuamiento de un consumo caro y osfenlosc en
medio de importantes caidas en el nivel de vida de huena parte
de la poblacién.

Ademas, la reconstitucién de mecanismos de acumulacion de
capital v la trangnacionalizacién pueden aparecer como necesida-
des inevitables pero, una vy ofra vez, aparecen dos ideas, profun-
damente imbricadas en la concepcidn de las Fuerzas Armadas
acerca de si mizmas, Una, que esos procesocs deben quedar subsu-
midos en concepciones mis abarcantey -——y menos prosaicag—
del interés nacional. Otra, que corresponde a las Tuerzas Arma-
das, porque ge creen flotando por encima de ‘“log intereses sec-
toriales”, definir lo mas fundamental de aquellos intereses —ma-
xime cuando, en el BA, han sido ellag las que han tenido que
cortar una ecrisis gue buena parfe de sus miembros vive como es-
cagamente relacionada con el salvataje de la socledad que capi-
talista ¥ mucho mias como resultante de una acumulacién de
egoiamos, irresponsabilidades e inmoralidades de las que por cier-
to no les parece exenta la burguesia. Ista autovizion de las Tuer-
zag Armadas como encarnacién privilegiada de una racionalidad
gue trasciende a la miopia v ~—en el fondo— a la sordidez de
intereses particularizados, pone una nota de interrogacién sobre
el apoyo que de hecho prestan a las politicas de mormalizacién
—vy, por lo menog, leva 4 una continua negoclacién, en la cumhre
del apavato estatal, acerca de los margenes de hetercdoxia que
los “técnicos” estan dispuestos a conceder para mantener conlrol
de lag variables fundamentales para la normalizacion.
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Cierto, la escasa compatibilidad anotada dizsminuye a medida
que nos acercamos a los més altos rangos de las Fuerzas Arma-
das, donde suelen encontrarse, en esas posicicnes institucienal-
mente menos introvertidas, los liberales de Iags Fuerzas Armadas
que prestan convencido apoyo a la normalizacion y sus agenles,
Ademads, en la medida en que es asi, la estructura de autoridad
de las I'uerzas Armadas permile, por lo menos por un tiempo,
e no eclogionen plenamente las ambigliedades v resistencias que
?a despertandg la normalizacién. Pero, mas o menos inminente,
las Fuerzas Armadag son un riesgo nunea completaments con-
trolado para la consolidacién de la normalizacion, tal como la
entienden los “téenicos” y la gran burguesia.

Ademis aunque, durante la normalizacidn, su pesc no sea
decisive como el de los “técnicos” que la conducen y el de las
Fuerzas Armadas, hay otro segmento del aparato estatal gue
debe ser mencionado. En él, la gran burguesia tiene un aliado
més confiable, en el sentide que su visién y valores son menos
disonantes que los de las Fuerzas Armadas: la burocracia civil.
Més precisamente, lag capas superiores de funcionarios y feend-
cratas que se van expandiendo v enlazande entre si al compis de
la expansion del BA. Tampoco son estos alindos faciles o pasiva-
mente subordinados a la gran burguesia, aungue sélo fuera por-
gque sus intereses buvocratices y su ideologia privilegian la ex-
pansién econdmica del aparato estatal bastante mas alid de lo que
aguélla guisiera. Perc el ser més o menos “estalistas” no entva-
fiz, como suele ocurrir en las Fuerzas Armadas, negar la logica
de acumulacion ni estar influidos por Una larga socializacién de
reticencia ante el luero y la transnacionalizacién, El tecnderata
civil suele ser interlocutor mas “pragmatico” y, en definitiva,
mAs compatible, que el militar, para la gran burguesia. Ademas,
las carreras de aguel persomal, las razones de su promocidn ¥
remocién, ¥ la probabilidad de que cada uno serd sucedido por
otro no demasiado diferente en sus orientaciones y preferencias,
son, para la gran burguesia, muche mis estables v congruentes
que las de las Fuerzas Armadas. Por eso, aquélia prefiere que
los resortes principales del aparato estatal estén en manog de esa
tecnocracia —ademas, por supuesto, del control de los grandes
cargos ministeriales nor los ortodoxos de la normalizacién. El
praoblema es que, sobre todo en la primera etapa del BA, de des-
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monte de Ia amenaza y de construccion de la credibilidad futura
de una ‘‘paz social”, el papel de las Fuerzas Armadas es dema-
siado indispensable como para que esa preferencia sea determi-

nante. Ademads, poco tiene el anterior Hstado pretoriano de esa

tecnocracia clvil{ El BA tiene que crearla, atrayendo al personal
del cago, remunerdndoelo atractivamente v fomentando su concen-
tracidn en centros decizsorios claves *. Al principio solo estidn lag
Fuerzas Armadas como palanca de Arquimedes para salvar ese
capitalismo y, con &, a la gran burguesia. $6lo més adelante, si
el BA no se ha derrumbado y si parece haberse consolidado la
nermalizacién —Brasil—, el peso directo de la ortodoxia y de
las Fuerzas Armadas va disminuyende a la vez que se va expan-
diendo la tecnocracia eivil y aumentando su peso relative en un

| aparato estatal que, ademads, se ha ido diferenciando y extendien-

‘do cadn vez més sobre la sociedad.\Pere esta posibilidad —que,

como lo muestra por la negativa el cagso argentino, presupone
gue al menos los aliados del BA crean conselidada la normaliza-
gibn— nog lleva més alld de la problemdtica del perfode de la
normalizacién, sobre el que atn falta completar algunas refle-
xiones.

Este riapide panorama de los principales segmentog del apa-
rato estatsl nos permiie entrever algunos puntos de interseccian
entre aquél y la sociedad, ademdas de los gue ya vimos abren log
“técnicos” de la normalizacién. En especial, las mencionadas
orientaciones ideolégicas de buena parte de los miembros de lag
Tuerzas Armadas abren espacio para la repercusién interna de
los erujidos v demandas de los no pocos sectores medios y frae-
ciones de la burguesia local que deben pagar parte del costo de
lz normalizacién. Los argumentos de los portavoces de éstos se
visten del nacionalismo que, sin salir de una orientacién capita-
lista, rechaza la “usura” y la “excesiva” fransnacionalizacién y
expansion inferna del gran capital, Ademds, estas preocupacio-
nes conjugan bien con agpiraciones de las Fuerzas Armadas re-
feridas a conservar el poder externo de decisién del Estado na-
cional y, per supuesto, con su propio nacionalismo, Estos son,
por otro lado, impulsos y atisbos de alianzag alternativas que
proponen a las Fuerzas Armadas las partes méAs nacionales de

* Las diferencias salariales que resultan de estos intentos, entre esas
capas supericres de la buroeracia y la gran maga de empleados de baja
jerarguia es, como pudimos ver en los dates del capitulo 1V, un fenémeno
tipico de estos casos,
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lag clases dominarstes. De este posible engarce surge la vizién de
una alernativa de desarrollo capitalista que no necesitaria pasar
por la fuerte transnacionalizacién * que entrafia la normalizacién,
Pero, como hemos visto, la concrecion de esta posibilidad no
depende sélo de la consonancia entre la ideologia prevaleciente
en lag Fuerzas Armadas vy los intereses econdmicos de huena
parte de la burguesia leeal (v, por cierte, de la pequefia burgue-
sin). En el ecaso argentino gue estamos estudiando —crigis de
acumulacién y, consiguientemente, amenazs previa relativamente
baja— esa posgibilidad aparecié claramente dibujada en el hori-
zonte v, como hemos visto, fue, de por si, un factor de grave
incertidumbre para la continuidad del programa de normaliza-
cidn. En cambio, si la crisis previa ha sido mas profunda, siguen
consecuencias que muestran gque —aunque no sea asi como sie-
len pensarse a si mismas— lag Fuerzas Armadas, a pesar de la
imponencia de su poder coactivo, dependen en lo que hacen y no
hacen del campo de fuerzas sociales en el gue estan insertas, En
efecto, una crisis més profunda entrafia que es mds grave la
gituacién econdmica que se trata de remonfar medianie la nor-
malizacién. Esto 2 su vez implica que aparece entonces particu-
larmente peligroso apartarse de la ortodoxia; en cambio, situa-
cionegs menos criticas —-como la de Argentina en 1968— daban
lugar, como ya he sefialadoe, por un lado, a la sensacién que habia
_llegado el momento de distribuir mejor y de tutelar mas a Ia
burguesia local y, por ¢l otro, y por la misma razén, a la creencia
de que no habrian de ser catastréficas las consecuencias del apar-
tamiento de la ortodoxia que ello implica, Ademds, una recon-
version naclonalista y poco ortedoxa de la politica econdmica del
BA entrafia la recuperaciin de algun papel del gector popular, en
especial de los sindicatos. Esta reaparicion de al menos clerias
expresiones institucionales del sector popular parece aceptable sélo
en la medida en que se crea que no resbrird una nueva crisia,
Esto era lo que, duranie el goblerno de Ongania, a fravés de la
adscripeién del sector popular y los sindicatos a un peronismo
ubicado en una pesicién procapitalista, levaba a no pocos a creer
en la posibilidad de una alinnza civcunseripta a limites tolerables
para la burguesia y las Fuerzas Armadas. En cambio, cuando
estd fresca una crisis de dominacion, esa posible alianza se esfu-
ma ante el temor de reabrir In Caja de Pandora. Clare estq, maéas
a la larga, con agquel recuerdo mencs vivo, ¥ con la esperanza

¥ O “extranjerizacion” segin ¢l tipico discurse de esios actores,
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—-realista 0 no— de que hayan side extirpados los impulses que
levaron a parfe no inzignificante del sector peopular a cuestionar
la dominacién celular, aquella alianza puede volver a aparecer
en el horizonte de las posibilidades enirevistas por parte de las
Tuerzas Armadas v de la burguesia, con el consiguiente acom-
pafamiento de también tranquilizados sectores medios. Pero esto
noa lleva mds alid del BA de la normalizacién, ya sea que —como
en Brasil— aparezea por un itiempo consolidado en sus éxitos o
que, como en el cago que seguiremoes estudiando, tante la norma-
lizaeldn como gu sustrato —el “orden”— ge derrumben estrepi-
tosamente,
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