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Resumen

El incremento de partidos y regimenes populistas en el mundo se ha convertido en un
fenémeno global.! Aunque estas formaciones politicas se ubican en todo el espectro
politico —tanto de derecha como de izquierda radicales—, una vez en el poder varias de
ellas tienden al autoritarismo, al tiempo que promueven la erosion y/o la destruccion
de la democracia y sus instituciones. La creciente presencia de estos regimenes en el
mundo ha generado un impacto en la politica internacional, como la contraccion del mul-
tilateralismo y los valores que representa o el realineamiento geopolitico, entre otros;
fenémenos a los que Naciones Unidas, como piedra angular del sistema internacional,
no escapa.
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Abstract
Populist and authoritarian regimes have grown globally during the last decade. Even
though these political alternatives have multiplied within the whole political spectrum
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from radical right to radical left, once in power they tend to power concentration and
several to authoritarianism. Furthermore, the expansion of this kind of governments
in different places and contexts have fueled a strong impact within international poli-
tics, such as in the contraction of multilateralism and the geopolitical realignment,
these effects, hence United Nations as essential part of the international system has
not been able to escape.

Keywords: populist and authoritarian regimes, United Nations, multilateralism, inter-
national relations.

Introduccion

En 2025 se celebro el 80 aniversario de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y con este hito varias décadas de haberse erigido como pilar de las rela-
ciones internacionales y entidad clave en la politica internacional. Serfa imposi-
ble hacer aqui un recorrido histérico exhaustivo para el cual existe vasta litera-
tura y especialistas sobre la organizacion y sus agencias; sin embargo, a lo largo
de estas paginas se dara cuenta de algunos elementos que contribuyen a com-
prender la gran complejidad del papel de una organizacién tan amplia en sus
mandatos, como Naciones Unidas en la actualidad, con énfasis en la Gltima dé-
cada, caracterizada por la creciente tendencia de gobiernos populistas con incli-
naciones autoritarias.

Los discursos y posturas radicales de estos regimenes —que se caracterizan
por mezclar argumentos nacionalistas y soberanistas con los ideales de la demo-
cracia a través de la demagogia— tienen un impacto considerable en la politica in-
ternacional, proyectado tanto desde sus agendas en politica exterior, como sobre
los valores del multilateralismo concretados al final de la Segunda Guerra Mundial
con la creacion de la ONU.

A'lo largo del texto se hara una descripcion a través de un breve analisis his-
torico desde la perspectiva de la teorfa mimética para abordar las contradicciones
de Naciones Unidas en su origen, mismas que la han llevado a cumplir, desde tal
teorfa, dos funciones principales: por un lado, el de chivo expiatorio en determi-
nadas coyunturas, y por otro, el de katéchon (contenedor del orden) que han carac-
terizado a la organizacién también por sus constantes crisis y multiples criticas.

Finalmente, a partir del concepto de mimesis se explicara como la ampliacion
de los partidos y regimenes populistas que a partir de la imitacion en sus discursos
y acciones antidemocraticas coadyuvan al desgaste de aquellos valores y marcos
regulatorios promovidos por las agencias de la ONU, promoviendo reacomodos
geopoliticos en detrimento de la paz y la seguridad respaldadas por la cooperacion
internacional, que han favorecido iniciativas apoyadas y financiadas por gobiernos
con tendencias autoritarias que buscan un orden internacional antiliberal.
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Breve analisis del origen de Naciones Unidas:

del idealismo al chivo expiatorio

Pensar el origen de la ONU nos remite al fin de la Segunda Guerra Mundial, mo-
mento de una reorganizacion politica internacional en los marcos de las Conferen-
cias de Potsdam, Yalta, Teheran y San Francisco, entre otros espacios en los que
se configur6 el orden mundial de la posguerra. La idea de la renovacion de los
marcos filoséficos y juridicos para la posguerra reflejaba en su espiritu la construc-
cion de un sistema con valores como la igualdad, la libertad y la interacciéon paci-
fica entre los HEstados integrantes.

Brian Urquhart, historiador britanico experto en Naciones Unidas que sirvi6
en la Segunda Guerra Mundial y que fungié como subsecretario de Asuntos Poli-
ticos Especiales, ha documentado gran parte del proceso de su creacion y evolu-
cion. Como integrante de alto nivel dentro de la ONU, en sus textos transmite que
la coyuntura historica en la que surge y sus desarrollos principales explican en gran
medida las criticas constantes a la organizacion, una especie de decepcion colecti-
va expresada como falta de capacidad para la negociacién o bien pericia politica
para lidiar con los Estados, especialmente con aquellos Estados con mejor posi-
cién geopolitica.

Urquhart recupera momentos y héroes olvidados en la hoy lejana década
de los afios cuarenta, personas y hechos importantes para la fundaciéon de la
organizacion. El autor recuerda que era una etapa aun temprana de la guerra
cuando Roosevelt convocé junto con Gran Bretafia y sus aliados a pensar en el
orden de la posguerra. La afirmaciéon de John Trent y Laura Schnurr sobre la
Sociedad de Naciones® es atinada también para Naciones Unidas: “La Sociedad
[de Naciones] fue el resultado de la historia, los intereses nacionales, las ideas y
las personalidades”.’

Franklin D. Roosevelt, presidente estadounidense, habia asistido a la Confe-
rencia de Paz de Parfs en 1919 y atn recordaba con profunda decepcion los arre-
glos internacionales de la primera posguerra, por lo que decidié convocar a los
paises aliados para pensar en la reconstruccion después de la conflagracion, sur-
giendo asi el sistema de instituciones del orden de la posguerra: “Ya en 1939,
Roosevelt habia instruido al entonces secretario de Estado, Cordell Hull, a prepa-
rar un equipo dentro de la Secretarfa de Estado para trabajar en la seguridad inter-

*ILa Sociedad de Naciones fue antecesora de la ONU. Surgié en 1919 y se extinguié en 1946, llegando
a contar con 58 Estados miembros.

3 John Trent y Laura Schnurt, “Evolving international organizations: the UN past and present” en
John Trent y Laura Schnurr, A United Nations Renaissance: What The UN 1Is, And What 1t Conld Be, Ver-
lag Barbara Budrich, 2018, p. 26, disponible en https://wwwijstot.otg/stable/j.ctvdf03xp.6
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nacional de la posguerra”.* Para Roosevelt, Naciones Unidas se habfa convertido
en una prioridad, un proyecto al que dedicé toda su energfa y grandes recursos
politicos, econémicos y logisticos hasta el dia en que fallecid, dos semanas antes
de la Conferencia de San Francisco.” La “mente maestra” detras de la redaccién de
la Carta de las Naciones Unidas fue el economista ruso Leo Pasvolsky, un perso-
naje poco conocido, pero de la mayor trascendencia en este proceso.

“La mision de reparar Naciones Unidas, es tan antigua como la misma orga-
nizacién”, escribié apenas en 2024 Thant Myint-U, quien fuera no sélo un alto
funcionario de ésta, sino que también ha estado involucrado en importantes mi-
siones de paz y es nieto de U Thant, secretario general del organismo entre 1961
y 1971. Este intelectual de origen birmano aborda el fendmeno en su justa dimen-
sién, pues propone que el nicleo de sus crisis y problemas nace con la misma
organizacion.

El fin de la Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias supusieron el re-
planteamiento de las relaciones internacionales en su totalidad; de ahi el surgi-
miento de reglas que buscaban evitar no s6lo otra guerra, sino también detener el
impulso destructivo de lideres autoritarios como Adolf Hitler. I.a coyuntura remi-
ti6 a los dirigentes aliados a tomar como referentes ideas filosoficas del humanis-
mo y el liberalismo para que se convirtieran en el marco de la propia organizacion,
y de ahf en adelante criterios mejor definidos politica y juridicamente para las rela-
ciones entre FEstados.

Pero Naciones Unidas, igual que su predecesora la Sociedad de Naciones, fue
pensada y disefiada por potencias y por sus lideres que respondieron a esta coyun-
tura como una necesidad urgente para prevenir y contener el conflicto, pero tam-
bién desde la l6gica de sus posiciones de poder en el sistema internacional que
tenfan intereses propios.

*Brian Urquhart, “A great day in History” en The New York Review, 15 de enero de 2004.

*La Conferencia de San Francisco se celebr6 entre el 25 de abril y el 26 de junio de 1945 con el
nombre de Conferencia de Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional. Durante esta confe-
rencia los Estados participantes acordaron la Carta de Naciones Unidas, asi como el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia. Originalmente 46 Estados fueron invitados a participar, mismos que
habfan declarado la guerra a la Alemania de Adolfo Hitler; de éstos, Polonia no envié un represen-
tante por no contar con un gobierno definido en el momento en que se celebrd la conferencia,
aunque posteriormente firmé la Carta. La Conferencia invité después a otros cuatro Estados: la
Republica Soviética Socialista de Bielorrusia, la Republica Soviética Socialista de Ucrania, Dinamarca
y Argentina. Véase United Nations, “The San Francisco Conference”, United Nations, disponible en
https:/ /www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/san-francisco-conference

$Thant Myint-U, “As the UN turns 80, Thant Myint-U argues it should be retooled for a less interna-
tionalist age” en The Economist, 17 de junio de 2025.
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Naciones Unidas vista desde la teoria mimética

como katéchon y chivo expiatorio del sistema internacional

En este apartado utilizaré algunos conceptos de la teorfa mimética aplicados al
analisis politico de las relaciones internacionales para explicar esta aparente falla e
insatisfaccion con el desempefio del organismo.” Esta explicacion es posible gra-
cias al trabajo con fuentes historiograficas y a los analisis realizados por Jorge Fe-
derico Marquez Mufioz —académico dedicado al estudio de la teorfa mimética y
sus aplicaciones en las Ciencias Sociales y Politicas— citados a lo largo de este
texto; asimismo, a otros autores que utilizan la teorfa mimética aplicada a Relacio-
nes Internacionales, como Jodok Troy en Desire and Imitation in International Politics.

Algunos expertos en Naciones Unidas, como Budrich y Myint-U, coinciden
en un argumento similar para explicar el nicleo problematico dentro de la organi-
zacion; es decir, el fuerte nivel de desacuerdo o confrontacién —violento o no—
entre las potencias ha implicado histéricamente grandes dificultades para el cum-
plimiento de los mandatos de la ONU. En el contexto de la Guerra Fria, con dos
de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad (los dos mas poderosos
politica y militarmente), surgié un escenario que probablemente ni Roosevelt ni el
dedicado Pasvolsky habrian imaginado.

Las contradicciones geopoliticas constituyeron a la ONU desde que fue crea-
da, caracterfstica que imposibilité en ciertas coyunturas no sélo la cooperacion,
sino que puso en entredicho la propia mision y la existencia del organismo. No
obstante, en el marco del conflicto provocado por dos super potencias nucleares
enfrentadas durante décadas, la supervivencia de la organizacién debe ser analiza-
da mas alla del desacuerdo (violencia latente); es decir, comprender que Naciones
Unidas ha cumplido en estos 80 afios diversos roles: algunas veces aquel para el
que fue creada como garante de la paz y la cooperacion internacionales,® otras
como chivo expiatorio. En algunos momentos el sacrificio fue simbdlico y parcial,
tanto del Secretario General como de la organizacion, y significé la continuidad de
la propia organizacion.

"Véase Jorge Federico Marquez Mufioz (cootd.), Anatomia de la Teoria Mimiética. Aportaciones a la filoso-
fia politica, Direccion General de Asuntos del Personal Académico, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales-UNAM/ Aliosventos Ediciones, México, 2020.

#Como lo establece la Carta de Naciones Unidas en su articulo 1°, entre los propésitos de esta orga-
nizacion se encuentran “mantener la paz y la seguridad internacionales” (fracc. I); “fortalecer relacio-
nes de amistad entre las naciones, basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos y al
de la libre determinacién de los pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz
universal [...]” (frac. 11); “Realizar la cooperacién internacional en la solucion de problemas interna-
cionales |...]” (frac. 111).
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El analisis de Marquez Mufioz muestra que el rol de Naciones Unidas ha
cubierto, en parte, el papel de chivo expiatorio en la politica internacional, sacrifi-
cada continuamente, a lo largo de estas ocho décadas en las relaciones internacio-
nales del siglo XX y XXI. Al mismo tiempo, Naciones Unidas ha cumplido la fun-
cion de katéchon, concepto que explica un control siempre incompleto de la
violencia.” Asi, la organizacién de la politica moderna articula diversos &atéchones
desde lo politico hasta lo econémico y lo juridico para, si no eliminar, al menos
canalizar o contener la violencia.

Desde la concepcion de la teorfa mimética, la violencia forma parte de las
sociedades, asi como de las relaciones entre los (inter)dividuos. Asimismo, esta
teorfa establece que la violencia, por mucho que se quiera expulsar de las interac-
ciones humanas, continta presente de una forma u otra, por lo que se propone
desvelar aquellos mecanismos a través de los cuales los grupos o sociedades lidian
con la violencia. El primero de éstos es el del chivo expiatorio.

El chivo expiatorio es un mecanismo que “controla” la violencia en socieda-
des tradicionales (premodernas) y se caracteriza por la unanimidad en torno al
culpable (victima propiciatoria), mismo que sera sacrificado' por el bien de la
colectividad. En estos contextos el sacrificio se convierte en un mecanismo efec-
tivo para ritualizar la expiacion de la violencia. En grupos pequefios y tradicionales
sirve para restaurar el orden y detener la escalada violenta. No obstante, conforme
las sociedades crecen se hacen complejas en su tamafo e interacciones, el meca-
nismo del chivo expiatorio se revela y deja de funcionar en términos absolutos, la
unanimidad en torno a la culpabilidad desaparece, pero la violencia atn debe ser
contenida.

Surgen entonces mecanismos menos efectivos: “el &atéchon implica que el
sacrificio funciona mal, pero no renunciamos a €l; también se le llama ‘la marca de
lo sagrado’ y no aspira a eliminar la violencia, sino a ejercerla de modo razona-
ble”."" En este sentido la modernidad se caractetiza por la coexistencia de malti-
ples katéchones, entre los cuales figura el Estado, y para contener la violencia entre

?El término de katéchon se convierte en un concepto clave para la teotfa mimética en tanto que da
cuenta de la violencia como parte de la interaccién humana, asi como de la dificultad para gestionar-
la, sobre todo en sociedades modernas complejas: “significa lo que contiene la violencia en el doble
sentido de la palabra: es el lugar de la violencia y el lugar donde se retiene la violencia dentro de
ciertos limites”. Véase Jorge Federico Marquez Mufioz (coord.), Tiempos miméticos. De principios del siglo
XX al inicio de la 11 Guerra Mundial, tomo 1, UNAM, México, 2022, p. 22.

"Dependiendo del momento histérico el sacrificio del culpable puede ser fisico o bien simbolico;
también puede ser total o parcial.

"Jorge Federico Marquez Mufioz (coord.), Tiempos niméticos. De principios del siglo XX al inicio de la 1T
Guerra Mundial, op. cit., p. 22.
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ellos, por ejemplo, encontramos el kazéchon del derecho internacional publico, den-
tro del cual Naciones Unidas tiene un papel central desde el siglo XX.

De acuerdo con la teorfa mimética, la incompatibilidad de intereses de los
Estados lleva no s6lo a un conflicto constante en el terreno de las relaciones inter-
nacionales, sino también a un conflicto ético y de valores en relacién con la con-
gruencia ideolégica. Sin embargo, como explica Jorge Federico Marquez Mufioz,
en la toma de decisiones politicas cotidianas, la consecucion de los ideales para
una humanidad cooperativa y libre de conflictividad requiere una alta inversion de
recursos econémicos, militares y diplomaticos; es decir, en el terreno, el cumpli-
miento del mandato de la ONU bajo sus principios fundamentales implica un alti-
simo costo politico y econémico que casi ningun jefe de Estado esta dispuesto a
pagar y menos de forma sostenida:

Como dice Paul Dumouchel, la modernidad promueve una ética universal que, al gene-
ralizar las obligaciones morales, puede debilitarlas hasta el punto de la indiferencia. Da-
das las exigencias morales de la modernidad vy las religiones axiales, es dificil no hacer
nada por esos lejanos préjimos y sentirse bien al respecto. La solucion: hacer por ellos lo

suficiente para no vernos afectados y no tan poco como para sentirnos indiferentes.'”

El resultado de esta contradiccion entre el compromiso con la ética universal
y los recursos materiales limitados, en concreto en el escenario internacional, im-
plica una incompatibilidad muchas veces irresoluble. De ahi, una posibilidad “16-
gica” serfa: si Naciones Unidas no funciona, ¢por qué no prescindir de ella? La
respuesta es simple: porque si funciona, pero a través de un mecanismo diferente
que al pensado en principio: el papel de chivo expiatorio, que algunas veces atrae
y canaliza el conflicto hacia ella y lo expfa —al menos parcialmente—, lo que permi-
te una catarsis constante instrumentando tanto a la institucién como a su secreta-
tio general.”

En pocas palabras, Naciones Unidas comenzo a ser responsabilizada y criti-
cada por un supuesto mal desempefio en grandes e importantes crisis de violencia
y humanitarias; sin embargo, los limites de la organizacion estan determinados por
sus miembros y por la cooperacion entre ellos, en especial los miembros perma-
nentes del Consejo de Seguridad, mismos que gracias a Naciones Unidas no han
tenido que asumir la responsabilidad ni los costos directos de sus acciones, omi-
siones o decisiones respecto al conflicto internacional. Asimismo, Naciones Uni-

2Jorge Federico Marquez Mufioz, “Epilogo™ en Tienmpos Miméticos 2000-2010, p. 2 (borradot en pro-
ceso de dictaminacion).
3 Ibidem, p. 7 (botrador en proceso de dictaminacion).
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das depende en su totalidad del financiamiento de los Estados miembros, asi que
el compromiso de los Estados con el cumplimiento de sus obligaciones econémi-
cas constituye también un limite importante a sus capacidades.

A'lo largo de su analisis, Marquez explica como en diferentes momentos de
su historia, incluso en casos considerados exitosos'* (es decir, la gestién y conten-
cion de la crisis de los misiles), la ONU “absorbe” los golpes fuertes de la insatis-
faccién o el incumplimiento de las expectativas, tanto para las partes involucradas
como para la opinién publica.

Como lo afirmaron los internacionalistas Bertrand Badie y Marie-Claude
Smouths en su excepcional texto que explica el mundo a partir de 1990-1991, el
escenario internacional se caracterizé por lo que ellos denominaron “estallidos”.
De acuerdo con Badie y Smouths, el temor a la mutua destruccion asegurada y la
escalada entre las dos potencias mantuvieron latentes los conflictos locales, étni-
co-nacionalistas, los flujos demograficos y las grandes desigualdades." Por lo tan-
to, los aflos noventa reflejarfan este incremento de estallidos y la ONU se situaria
en el centro de la atencién mundial frente a tantas crisis.

En el periodo de la posguerra fria los problemas internacionales parecieron aun mds
dificiles de abordar para la ONU. En los noventa, surgieron imprevistos graves y gran
cantidad de estallidos de violencia de bajo nivel; hubo muchas e importantes guerras ci-
viles, al tiempo que los problemas econémicos y sociales de la humanidad parecfan ir en
aumento, lo cual colocé en segundo plano la idea de la solidaridad de las naciones en la
ONU. La organizacion parecia abrumada.

En la posguerra fria los gobiernos estaban “cada vez menos dispuestos a participar
en esfuerzos internacionales altruistas que no tienen relaciéon con su propia seguridad
nacional”. Al respecto, cabe recordar el primer discurso “ante la Asamblea General de
las Naciones Unidas, el presidente Clinton afirmé que las Naciones Unidas deben saber

cuando decir no a nuevas implicaciones”.'

*<[...] durante la Guerra Fria, la ONU tuvo enorme utilidad como contencién del enfrentamiento
entre Estados Unidos y la URSS tanto en la crisis de Suez (1956), como en el Libano en (1958), en el
Congo (1960), en la India (1965) y en Oriente Medio (1973). El secretario general, U Thant, durante
la crisis de los misiles cubanos, fue un intermediario que proporcioné a ambas partes una férmula
para la solucién del conflicto”. Jorge Federico Marquez Mufioz, “Epilogo”, op. cit., p. 2 (borrador en
proceso de dictaminacion).

" Bertrand Badie y Marie-Claude Smouts, “Introduccion”, Los operadores del cambio en la politica mundial.
Sociologia del escenario internacional, Cruz, México, 1999.

! Jorge Federico Marquez Mufioz, “Epilogo”, ap. cit., pp. 2y 5 (borrador en proceso de dictami-
nacion).
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Durante la década de los afios noventa Naciones Unidas enfrent6 importan-
tes desafios derivados de la gestion de las crisis humanitarias en los Balcanes, es-
pecialmente en Bosnia-Herzegovina, y del genocidio en Ruanda. En ambos casos,
los amplios y casi imposibles mandatos de las misiones, asi como la falta de recur-
sos y de articulacion para operar en el terreno, transfiri6 la responsabilidad y culpa
a la institucion y a su secretario general, Boutros Boutros-Ghali. La tension escald
en esta década y provoco la confrontacion entre este tltimo y el presidente esta-
dounidense Bill Clinton. Después de la escalada entre ambos, el secretario Bou-
tros-Ghali fue sacrificado politicamente y dejé su cargo."”

Expansion de regimenes populistas con tendencias autoritarias

y su impacto en Naciones Unidas

En la dltima década, en todos los continentes del mundo se han multiplicado los
partidos y regimenes populistas con tendencias autoritarias. En este sentido, reto-
maremos la explicacion del impacto de los regimenes con tendencias autoritarias
en Naciones Unidas desde tres perspectivas: 1) desde la filosoffa politica, a partir
de los valores politicos como referentes de la democracia y los antivalores promo-
vidos desde las iniciativas populistas (postura frente a los valores de Naciones
Unidas como una afrenta directa a su soberanifa, coloniales e imperialistas donde
por supuesto se arrogan el derecho a “romper” con marcos que para ellos son una
imposicion extranjera de otra época; 2) desde la perspectiva geopolitica frente a la
ONU en concreto, el reacomodo y las consecuencias de que los regimenes populis-
tas en el poder hagan presion en el escenario internacional, y 3) desde la teorfa
mimética, para explicar a Naciones Unidas como chivo expiatorio en el contexto
de los liderazgos populistas.

Algunos de los autores mas importantes que estudian liderazgos populistas
actuales, como Gideon Rachman, Anne Applebaum'® y Ruth Ben-Ghiat" consi-
deran a Vladimir V. Putin el arquetipo de lider autécrata de esta contraola demo-
critica.” Aunque durante su primer mandato (2000-2004) mantenia una actitud
ambigua, conciliadora en apariencia, y daba sefiales a través de sus discursos para
pensar en que Rusia transitarfa a la democracia, no fue exactamente asi, sino que
promovié la construccion de la infraestructura minima de la democracia (sistema
de partidos y elecciones) sin respaldar como tal una transicion sustantiva para

" Ibidem, pp. 8 y 9 (borrador en proceso de dictaminacion).

8“En todo el mundo existen numerosas versiones del Estado unipartidista antiliberal”. Véase Anne
Applebaum, op. ¢t p. 18.

Y Ruth Ben-Ghiat, Strongmen: Mussolini to the Present, Nueva York, W. W. Norton & Company, 2021.
% Gideon Rachman, The Age of the Strongman. How the Cult of the Ieader Threatens Democracy around the
World, Other Press, Nueva York, 2021. Véase capitulo 1.
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abrir el sistema politico. A partir de su segundo periodo, especificamente en un
discurso en Munich en 2007, Putin dejo claro que Rusia seguirfa un camino “pro-
pio”. Con el tiempo esa ruta ha probado ser no soélo distinta, sino opuesta a la ruta
de la democracia occidental.

El siguiente lider en esta linea es Recep Tayyip Erdogan, que ha estado en el
poder en Turquia desde 2003. Pero no es sélo la longevidad en el poder lo que
caracteriza a estos lideres actualmente, sino también la intencién de concentrar el
poder y redireccionar los sistemas politicos hacia el autoritarismo, como lo ha
hecho Xi Jinping en China desde 2012.*

Los tres mandatarios mencionados —Putin, Erdogan y Jinping— han concen-
trado el poder no unicamente d facto, sino que han debilitado la divisiéon de pode-
res;”” asimismo, han establecido la dominacién indiscutible del Ejecutivo en todo
el sistema politico y asi lograron que el Legislativo modificara las respectivas cons-
tituciones nacionales para extender sus mandatos de manera legal, incluida China,
donde Jinping puede postularse y reelegirse de forma vitalicia. Esta es una impor-
tante caracteristica de los lideres autocraticos actuales, de la cual también Putin es
pionero: el giro administrativo que permite legalizar la concentracion del poder y
asf alejarse tipologica y semanticamente del concepto de dictadura, de acuerdo con
las tipologfas del autoritarismo del siglo XX. Este vuelco administrativo estd acom-
pafiado de una colonizacion de las instituciones, en donde se mantiene la fachada
de la division de poderes y las elecciones, pero cuya centralizacion de poder impide
que el sistema de contrapesos, esencial para la democracia, funcione.

Estos partidos y lideres que han llegado a formar regimenes politicos a su
medida tienen en comun agendas nacionalistas, antipluralistas y, sobre todo, la
instrumentacioén de narrativas maniqueas de la realidad que promueven la polari-
zacién social: nosotros, “el verdadero” pueblo, contra “los otros” (la élite, Occi-
dente, el colonialismo, las potencias, los migrantes), todo esto al margen de si es-
tos partidos y gobiernos se adscriben como de derecha o de izquierda. Anne

' Véase Gideon Rachman, “Introduction” en Gideon Rachman, gp. ¢i.

2 Cabe mencionar que aunque en China no hay elecciones para elegir a los representantes, si existe
la divisién de poderes, asi como una elecciéon interna dentro del Partido Comunista Chino para elegir
al Presidente. Asi, antes de Xi Jinping, China contenia dentro de su elite diversos grupos que compe-
tian por el poder, asi fuera en una esfera limitada y no de sufragio universal, lo que Linz identificaria
como el inicio de la fragmentacién en una elite como una sefial de apertura (Popper) del sistema
politico. No obstante, después de las modificaciones legislativas y las purgas del Partido Comunista
esa apertura inicial y limitada se ha revertido. Gideon Rachman ha documentado extensamente cémo
a partir de 2020 Jinping ha purgado alrededor de 2 mil integrantes del Partido, algunos de los cuales
incluso han sido encarcelados. Gideon Rachman, gp. ¢iz. Véase capitulo 3: “Xi Jinping-China and the
return of the cult of personality (2012)”.
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Applebaum profundiza en los efectos de estas posturas radicalmente antiliberales
mas alla de la soberania nacional y la independencia de Occidente.

En diferentes contextos, “el otro” o “los otros” significan diferentes cosas:
en India y China, por ejemplo, las minorfas musulmanas son tratadas por los go-
biernos de Modi y Jinping como problematicas y han enfrentado discriminacion,
la violacién de sus derechos en colectivo o en estatus especial, como en el caso de
India; incluso en ambos paises también enfrentan politicas de reeducacion en
campos.”

LLas acciones promovidas desde discursos populistas radicales que distorsio-
nan la realidad coadyuvan al fortalecimiento de los regimenes tanto en el plano
doméstico como en el internacional. La instrumentacion del discurso xenéfobo,
por ejemplo, con argumentos simplificados y poco verificables respecto a la eco-
nomia, el empleo y la seguridad nacional y publica, constituiria la distorsion en
regimenes como el hungaro y el estadounidense. En el otro lado del espectro po-
litico podriamos encontrar los discursos antioccidentales que justifican sus ten-
dencias autoritarias como legitima defensa ante la hegemonia de Occidente, como
en los casos de Rusia y Venezuela, entre otros.

Los efectos de estos regimenes populistas en el escenario internacional actual
han tardado un poco mas en aclararse. También desde la teorfa mimética podemos
explorar lo siguiente: 1) la mimesis de admiracién entre el surgimiento de estos li-
deres extremistas y como parecen replicarse en diferentes lugares; uno de los feno-
menos incluso caricaturizado por los medios es la mimesis entre Donald Trump y
Boris Johnson, a quien el mismo presidente estadounidense llamé “el Trump
britanico”; 2) en términos de la politica internacional, por ejemplo, las agendas
antimigracion se imitan entre si y expanden por Europa, viendo sus formas mas
extremas en Hungtfa, Polonia, Austria y Alemania. De esta manera, las agendas si-
milares (contagio) comienzan a reconfigurar las alineaciones y posturas en foros
multilaterales. La presion que en algunas coyunturas ha encabezado Viktor Orban
en el Parlamento Europeo, respaldado por los jefes de Estado de Polonia, Repu-
blica Checa y Eslovaquia, es la expresion concreta del contagio de que el miedo y
el odio expresado en discursos y politicas antimigracion no sélo se queda en el
plano discursivo, sino que reorganiza y reagrupa o bien desorganiza y consolida
nuevas agendas, en este caso antiplurales, antiderechos y muy profundamente
contrarias al espiritu y los valores de la Unién Europea (UE).*

» Gideon Rachman, p. cit. Véanse capitulos 3: “Xi Jinping-China and the return of the cult of pet-
sonality (2012)” y 4: “Modi: strongman politics in the world’s largest democracy (2014)”.

#Por ejemplo, el yerno de Orbén ha sido acusado de defraudar a la UE, pero el Estado hungaro reti-
16 los cargos en su contra. Anne Applebaum, gp. ¢it., pp. 18-19.
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De manera simultanea, este tipo de lideres contintan disfrutando los benefi-
cios de su membresia en organizaciones intergubernamentales: los discursos agre-
sivos de Orban contrarios a los valores de la UE no han planteado nunca renunciar
a sus préstamos ni al amplio financiamiento para fines publicos que llega a Hun-
gria desde Bruselas. Al contrario, el manejo discrecional y corrupto de esos recur-
sos serfa uno de los sellos del premier hingaro con la UE.”

Partiendo de una supuesta afrenta directa a su soberania, valores e intereses
nacionales, muchos de estos regimenes populistas, por mas distintos que sean,
coinciden en actitudes e intereses, incluida su postura dentro de la ONU. Asf se
manejan los Ejecutivos de Xi Jinping y Donald Trump. Ambos mandatarios reco-
nocen la importancia de sus Estados dentro de Naciones Unidas, tanto geopoliti-
camente como miembros permanentes del Consejo de Seguridad y, en consecuen-
cia, en su peso especifico en el plano internacional. En la actualidad, tanto Estados
Unidos como China utilizan mecanismos a su alcance para ejercer presion y posi-
blemente mejorar su posicion relativa dentro de la organizacion.

Es la primera vez en la historia de Naciones Unidas que un mandatario esta-
dounidense actta con tanta hostilidad dentro de la organizacién como lo ha hecho
Donald Trump desde su primer mandato (2016-2020), ataques que se han agudi-
zado en su segunda administracion a partir de enero de 2025, todo esto contrario
a la tradicional relacién por lo menos de cordialidad y respeto que han tenido los
ejecutivos estadounidenses histéricamente con la ONU. De los lideres populistas
en el poder, es Donald Trump el que ha tenido una actitud de abierta descalifica-
ci6én contra el organismo. En 2018 sus acusaciones de “excesiva burocracia y mala
gestion” confirmaban no sélo el giro autoritario para socavar instituciones demo-
craticas, sino también una estrategia en el animo de sefialar y descalificar a la ONU,
pues de acuerdo con Trump, el organismo no produce resultados de acuerdo con
el financiamiento que recibe.*

En septiembre de 2025, Trump volvié a desacreditarla en el pleno de la Asam-
blea General. La intervencion rompié todas las reglas de protocolo diplomatico,
incluyendo el tono agresivo de su lenguaje, la descalificacion de la atencion al cambio
climatico como “la mayor estafa del mundo” y la acusacion a la ONU (sin evidencia)

% Anne Applebaum, como experta en Europa Oriental, ha documentado cuidadosamente este papel
de hostilidad y explotaciéon que han desempefiado en muchas ocasiones durante el pasado reciente
los lideres hungaro y polaco, que hacen declaraciones hostiles hacia la UE y sus principios, pero no
tienen reparo en seguir explotando de forma opaca los recursos a su alcance. Véase Anne Apple-
baum, op. ¢it., pp. 18 y 33, aunque lo explora en casos especificos de corrupcién dentro de Hungtia,
por ejemplo, en el capitulo 3 (p. 59).

%Jan Martinez Ahrens y Sandro Pozzi, “Trump arremete contra la ONU por su ‘burocracia y mala
gestion” en E/ Pais, Internacional, 18 de diciembre de 2017.
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de financiar oleadas de migracién a Estados Unidos. Trump también se excedié en
el tiempo establecido para tomar la palabra y en su discurso hizo énfasis en la au-
toalabanza a su gobierno, refiriendo que sf toma medidas (por ejemplo, en materia
de migracioén) en oposicion a la propia ONU. En tono de burla aproveché también
para reclamar al organismo no habetle dado un contrato en el pasado para la remo-
delacion de sus instalaciones, cuando su actividad principal era inmobiliaria.”’

En el caso de Trump, la confrontacion y la descalificacion verbal no son las
unicas acciones en oposicion a Naciones Unidas y lo que ésta representa. En 2025
ha tomado decisiones en relacién con la presencia y el financiamiento de Estados
Unidos en varias agencias del organismo: el 21 de enero de 2025 anuncié que su
pais se retirarfa de la Organizacion Mundial de la Salud, de la que era el principal
contribuyente (18% de su presupuesto). El mismo dia refrendé el abandono de
los acuerdos climaticos de Paris que habfa revertido Joe Biden durante su manda-
to. El 4 de febrero de 2025 Estados Unidos se retité del Consejo de Derechos
Humanos de la ONU y de la Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de
Palestina en Oriente Proximo; en este caso ratifico la decision de Biden respecto
a esta entidad.” Finalmente, en julio de 2025 se anunci6 el retiro también de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO, por sus siglas en inglés).”

De acuerdo con analisis recientes, la posicién de China en Naciones Unidas
y en general en el sistema internacional, también esta cambiando. Algunos analis-
tas como Kiristine Lee y Michael Burleigh consideran que la Republica Popular
quiere estar mucho mas presente en las agencias intergubernamentales. En 2019,
Lee escribio:

Ansioso por ampliar su influencia en el escenario internacional de forma en que sirva a sus
intereses, China ha empleado recursos considerables para presentar su liderazgo en Nacio-

nes Unidas como una alternativa mas dinamica a la estadounidense. En afios recientes, el

# Matfa Antonia Sinchez-Vallejo, “Trump arremete contra la ONU en un discurso destinado a dina-
mitar las instituciones globales” en E/ Pais, Internacional, 23 de septiembre de 2025, disponible en
https://elpais.com/internacional/2025-09-23/ trump-arremete-contra-la-onu-en-un-discurso-desti-
nado-a-dinamitar-las-instituciones-globales.html

B EFE Noticias, “Asi se ha ido retirando Trump de agencias y grandes acuerdos de la ONU por inicia-
tva de Trump”, 22 de julio de 2025, disponible en https://efe.com/mundo/2025-07-22/
onu-trump-retiro-estados-unidos-agencias-acuerdos/

¥ Tammy Bruce (portavoz), “Estados Unidos se retira de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)”, U.S. Department of State, Estados Unidos, 22
de julio de 2025, disponible en https://www.state.gov/translations/spanish/estados-unidos-se-reti-
ra-de-la-organizacion-de-las-naciones-unidas-para-la-educacion-la-ciencia-y-la-cultura-unesco
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Partido Comunista Chino ha colocado a sus oficiales para dirigir cuatro de las 15 agencias
especializadas de Naciones Unidas, mientras que Estados Unidos solo lidera una.™

En la introduccion de su historia del presente The Best of Times, The Worst of
Times. A History of Now, Michael Burleigh confirma el giro de Xi Jinping en cuan-
to a tener un lugar mucho mas visible y a ampliar su influencia en el ambito inter-
nacional.’! El lider chino muestra ser pragmitico y estratégico, ademas de cauto,
ya que la confrontacién directa no es un estilo al que recurra, sino que utiliza sus
recursos para: 1) aumentar su presencia en las instituciones internacionales; 2)
alinearse y colaborar con otros lideres de tendencia autoritaria, pues respalda ini-
ciativas y asociaciones como BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica) y Shan-
ghai, y 3) al mismo tiempo que mantiene multiples canales de dialogo abiertos con
lideres occidentales para crear, gradualmente, las condiciones que favorezcan los
términos en los cuales China busca relacionarse en la actualidad:

Conforme el poder e influencia de China ha incrementado, su aproximacién a las orga-
nizaciones internacionales ha evolucionado. Bajo el presidente Xi Jinping, China ha de-
jado atras su postura defensiva, que alguna vez definié su rol en Naciones Unidas. En su
discurso el afio pasado, Xi hizo un llamado para que China tomara un “rol activo como

lider en la reforma al sistema de gobernanza global”.?

Ejemplo de lo anterior, Lee narra cémo en 2011, cuando Estados Unidos
retiré 22% del financiamiento de la UNESCO, China lo sustituy6é de inmediato
como principal contribuyente de la agencia.

Para muestra de que esta época es muy efervescente y cambiante en gran
medida debido a los liderazgos politicos actuales, la crisis econémica se ha conver-
tido en una constante la ONU. Aunque el presupuesto no ha disminuido en si, la
dificultad econémica principal para la organizacion ha sido recibir el pago de las
contribuciones a tiempo, o bien recibir dichos pagos en lo absoluto.

La presion econémica dentro de Naciones Unidas aumenta cuando los dos
mayores contribuyentes al presupuesto de la organizacion tienen en el Ejecutivo a
lideres de linea dura que concentran poder: China y Estados Unidos, que también
han instrumentado su posicion estratégicamente en este aspecto. En mayo de 2025

¥ Kristine Lee, “Coming soon to the United Nations: Chinese leadership and authoritarian values”
en Foreign Affairs, 16 de septiembre de 2019, disponible en https://www.foreignaffairs.com/china/
coming-soon-united-nations-chinese-leadership-and-authoritarian-values

' Michael Butleigh, The Best of Times, The Worst of Times. A History of Now, Pan Books, 2018.

2 Kristine Lee, gp. cit.
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The Economist publico un articulo titulado “The UN could run out of cash within
months”, un titulo tajante, pero las cifras lo son aun mas: Naciones Unidas opera
con déficit presupuestario desde hace varios afos, ello sin contar que en numerosas
misiones (por ejemplo, en los afios noventa), los Estados no han cumplido los com-
promisos contraidos en términos de recursos, especialmente en cuanto a dinero.
La situacién econémica en Naciones Unidas ha seguido empeorando: una
buena parte de su presupuesto llega de manera tardia o no llega. En 2024, las con-
tribuciones de China llegaron hasta el 27 de diciembre (deben pagarse en enero); en
realidad 15% de su presupuesto llegd hasta el ultimo mes del afio. Este pais, que
entre 2015 y 2020 estaba avido de tener una mayor presencia en la organizacion y
sus agencias, también ha comenzado a jugar con la carta econémica frente a la ONU.
La contribucién por parte de Estados Unidos también llego tarde en 2024. En
este punto es importante recordar que, en conjunto, ambos pafses aportan hasta
20% del presupuesto total de la institucién.” Queda por ver cémo se modificard
esto después de la salida de Estados Unidos de las agencias enlistadas previamente.
No todos los Estados pertenecientes a la organizacion aportan recursos eco-
némicos para su financiamiento, de ahi que los pagos tardios o la falta de ellos
agraven la situacion. En 2024 sus miembros dejaron de pagar 760 millones de
délares de contribuciones obligatorias, entre los que destacan Venezuela, Estados
Unidos, México y Argentina. Naciones Unidas tampoco puede contraer deuda, asi
que opera en déficit constantemente, enfrentando recortes en todos los gastos
operativos de forma cotidiana, desde la climatizacion en épocas de clima extremo
hasta la ralentizacion de las investigaciones en lugares como Sudan y Ucrania.”

¢Debe Naciones Unidas prepararse para una era menos internacional?
Como publico hemos observado en décadas recientes el escepticismo frente al
mandato de Naciones Unidas, incluso desde los medios de comunicacién y ana-
lisis de los especialistas. L.a organizacion se encuentra inmersa en sus contradic-
ciones: por un lado, actualmente es una institucion consolidada y una autoridad
supranacional en multiples ambitos, especialmente en la gestion de crisis huma-
nitarias como guerras, hambre endémica, desplazamientos forzados, migracio-
nes, etcétera. Al mismo tiempo, enfrenta duras criticas por su desempefio en
distintas situaciones. Continda, pues, en muchas situaciones, funcionando como
un chivo expiatorio.

¥ The Economist, “The UN could run out of cash within months” en The Economist, 1 de mayo de
2025, disponible en https://www.economist.com/international/2025/05/01/the-un-could-run-
out-of-cash-within-months

3 Idem.
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Dejando de lado la idealizacion de la institucion, pero no el idealismo de sus
principios, muchas veces la opinién publica informada o no tiene altas expectati-
vas del desempefio de la ONU, sobre todo partiendo de la idea de que es un 6rgano
que tiene entre sus objetivos los ideales mas nobles de la humanidad y que ya tiene
un lugar en el imaginario colectivo. Con todo, las criticas y los fracasos han pesado
siempre mas para su imagen que los aciertos.

Asimismo, muchas veces estas altas expectativas y criticas provienen tam-
bién de un menor conocimiento del funcionamiento de la institucidn, asi como
de su historia y, sobre todo, como hemos descrito en la segunda seccion del texto, de
su sacrificio continuo como chivo expiatorio.

Thant Myint-U, ex funcionario de alto nivel de Naciones Unidas, apunta a que
la organizacién debe prepararse para una etapa menos internacional, de mas bajo
petfil, y “volver a su origen”;” asimismo, considera poco probable que incluso una
reforma integral pueda reactivar a la organizacion en toda su amplitud y complejidad:

Los gobiernos estan atrapados en sus propios calculos geopoliticos y no toman en con-
sideracién que la tnica solucién a los retos globales actuales es una ONU reformada en el

corazén de una vigorosa cooperacion global.”

Lo que se lee en la reflexion de Thant Myint-U no busca hacer un analisis
pesimista de la institucion, como podria leerse en los articulos que publica, sino el
reconocimiento de que la tendencia global actual en politica no sélo desfavorece,
sino que esta abiertamente en contra de lo que Naciones Unidas representa y que
al menos en lo inmediato la fortaleza de la ONU —e incluso su supervivencia— podria
depender de su reestructuracion, asi como de reorganizar y acotar sus objetivos.

Conclusiones

Los marcos y valores de la democracia no son infalibles, pero ofrecen claridad y
referentes comunes para relacionarnos, idea que es tan antigua como las primeras
formaciones politicas humanas, por ejemplo, del Mediterraneo. En el mismo sen-
tido, la diplomacia surgi6é también en la antigiiedad como una de las primeras ac-
tividades politicas diferenciadas, una habilidad esencial para la supervivencia de
dichas formaciones politicas y uno de los primeros signos de sofisticacion de cual-
quier ordenamiento politico.

% Thant Myint-U, gp. cit.
*Thant Myint-U, “Can the United Nations be saved?” en Foreign Affairs, 22 de octubre de 2024,
disponible en https://www.foreignaffairs.com/reviews/ can-united-nations-be-saved-myint-u
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Descartar estos valores en virtud de una descalificacion moral e ideoldgica no
pone de manifiesto nuevas reglas del juego en las relaciones internacionales, sino
todo lo contrario: la incertidumbre y la inestabilidad en el escenario internacional.

El desgaste y descarte del multilateralismo, que se ha convertido gradualmen-
te (y no sin obstaculos) desde 1945 en una de las herramientas fundamentales para
la construccion de paz, cooperacion y certidumbre en las relaciones internaciona-
les, ha entrado en una fase de contraccion, en parte como consecuencia de regi-
menes que no consideran la cooperacion como tal, sino el cumplimiento de sus
intereses en sus términos y dejan cada vez menos espacio para el consenso y la
negociacion; ademas, este tipo de regimenes tiene una lista cada vez mas larga de
condiciones no negociables para relacionarse o cooperat.

Tampoco se hacen propuestas concretas alternativas a la ONU, lo que muchos
regimenes populistas —o en su lenguaje, “soberanistas”— defienden; es decir, la am-
pliacion de esta tendencia unicamente promueve lo que los filésofos de los siglos
XV, XVI y XVII temfan desde su experiencia: un ambiente de inestabilidad, anarquia
y alto nivel de conflictividad, con potencial altamente destructivo expresado en
guerras de distinta indole, es decir, mayor confrontaciéon y menor cooperacion.

Lo que leemos en los analisis de los expertos de Naciones Unidas es que,
hasta ahora, la organizacién sigue cumpliendo el papel de chivo expiatorio, pero
desde un lugar mas precario, con menor margen de negociacion y peor posicion
de poder relativa. Esta precarizacion de su situacion coadyuva también a que em-
peore su efectividad como katéchon: es decir, tiene menos recursos materiales y
politicos para contener, aunque sea parcialmente, la violencia. Las guerras actuales
en Ucrania y Sudan dan cuenta de esta situacion.

En este ultimo punto, la postura mas razonable suscribe la elaboracion de
Thant Myint-U: el llamado a fortalecer y sostener la cooperacion internacional, no
s6lo para la supervivencia de Naciones Unidas; es decir, la organizaciéon puede
sobrevivir sin duda, pero, sen qué términos? Es deseable que la tendencia a la
concentracion del poder comience a perder legitimidad y, sobre todo, elecciones;
y en este sentido, se puedan reconstruir y mejorar muchos de los avances desde el
multilateralismo con enfoque de derechos.
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